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 هاي استعلامی دیوان عدالت اداريگزارش كارشناسی پرونده

مورخ  50590/200از بخشنامه شماره « 0»ابطال جدول شماره  :شکايت موضوع

 5معاونت توسعه مدیریت و سرمایه انسانی رئیس جمهور 25/2/5011

 آقای سعید ایزدیشاکی: 

 2نی رئیس جمهورمعاونت توسعه مدیریت و سرمایه انساطرف شکايت: 

از  555از سوره مبارکه بقره، آیه شریفه  255آیه شریفه جهات مغايرت شرعی: 

 از سوره مبارکه صف  0سوره مبارکه توبه و آیه شریفه 

 50/0/5095 – 200/04900/250/9000شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه
مورخ  50590/200شاکی در پروند حاضر، بخشی از بخشنامه شماره 

معاونت توسعه مدیریت و سرمایه انسانی رئیس جمهور، که ناظر به  25/2/5011

( قانون 41ماده )« 2»مذکور در بند  –العاده ایثارگری تعیین امتیاز مربوط به فوق

باشد را از جهات مغایرت شرعی و قانونی مورد می –مدیریت خدمات کشوری 

له شاکی در این خصوص و شکایت قرار داده است. در این گزارش به بررسی اد

                                                                                                                                                     
 باشد. این جدول می« 1»های شاکی ناظر بر مغایرت قانونی و شرعیِ بند . استدلال3
کایت را به عنوان طرف ش« اداره آموزش و پرورش ناحیه یک شیراز». البته شاکی در فرم دادخواست، 0

ذکر کرده است. اما از آنجا که بخشنامه مورد شکایت، مربوط به معاونت توسعه مدیریت و سرمایه 
باشد و همچنین اداره آموزش و پروش ناحیه یک شیراز صرفاً به بخشنامه انسانی رئیس جمهور می

رسد به نظر میمربوطه استناد کرده است و خود، در صدور این بخشنامه دخالتی نداشته است؛ بنابراین 
 شود.طرف شکایت محسوب می« معاونت توسعه مدیریت و سرمایه انسانی رئیس جمهور»در واقع 
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ای از سوی معاونت توسعه پردازیم. گفتنی است که جوابیهبخشنامه مزبور می

 مدیریت و سرمایه انسانی رئیس جمهور در پرونده وجود ندارد.

 و بررسیشرح 

، که حقوق ثابت 5( قانون مدیریت خدمات کشوری40علاوه بر ماده )

امتیازهای مربوط به ارزشیابی عوامل های اجرایی را بر اساس کارمندان دستگاه

 مناطق العادهها از قبیل فوقالعادهشغل و شاغل تعیین نموده است، برخی فوق

غیرمتعارف  هایمحیط در کار و کار سختی هوا، و آب بدی و یافتهکمترتوسعه

( قانون مدیریت خدمات کشوری تعیین شده 41و ... نیز به موجب ماده )

ماده « 2»العاده ایثارگری است که مطابق بند وارد فوقاست. از جمله این م

 مدت و جبهه در داوطلبانه خدمت مدت و جانبازی درصد با مذکور متناسب

جزئیات و جداول مربوط به  2امتیاز قابل محاسبه است.( 5500) تا اسارت

قانون بودجه سال « 55»بند « 5ب »العاده مستند به جزء پرداخت این فوق

ور به تصویب شورای توسعه مدیریت رسیده است. جزء مذکور کل کش 5011

 کشوری خدمات مدیریت قانون دهم فصل موضوع جداول»... مقرر داشته بود 

 تطبیق نحوه و آن هایتبصره و( 45) ماده موضوع جداول یا جدول جمله از

                                                                                                                                                     
 و شاغل و شغل عوامل ارزشیابی بر اساس اجرایی هایدستگاه کارمندان پرداخت نظام»(: 46) ماده. 3

 این در مذکور عوامل بیارزشیا نتایج از حاصل امتیاز. بود خواهد آتی مواد در مذکور هایویژگی سایر
 بازنشستگان برای و گیردمی قرار کارمندان مزایای و حقوق تعیین مبنای ریالی، ضریب در ضرب فصل

 «گردد.می تعیین میزان همین به نیز بگیرانمستمری یا موظفین و
 ثابت حقوق که( 55) ماده و آن های تبصره و( 56) ماده موضوع پرداختهای بر علاوه»(: 48) . ماده0

 ...: باشد می پرداخت قابل کارمندان به زیر شرح به هایی العاده فوق گردد می تلقی
 تا اسارت مدت و جبهه در داوطلبانه خدمت مدت و جانبازی درصد با متناسب ایثارگری العاده فوق -2
 .«گیرد ... می تعلق امتیاز( 061) تا دولتی هاینشان دارندگان به و امتیاز( 1611)
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 با( 41) ماده موضوع هایالعادهفوق میزان و یادشده جداول با کارمندان وضع

 پیشنهاد به بنا درصد پنجاه تا دهم فصل موضوع امتیازات افزایش مالاع

 شورای تصویب با و جمهور رئیس انسانی سرمایه مدیریت و توسعه معاونت

 5...« شودمی اجرا مدیریت توسعه

 مورخ جلسه در انسانی سرمایه و مدیریت توسعه بر همین اساس شورای

 جمهور رییس انسانی سرمایه و مدیریت توسعه معاونت پیشنهاد به بنا 9/2/5011

 کشور، کل 5011 سال بودجه قانون واحده ماده( 55) بند «ب» جزء استناد به و

( قانون مدیریت خدمات کشوری را 41ماده )« 2»العاده موضوع بند جداول فوق

 و شاغل حق مدیریت، العادهفوق شغل، حق امتیاز به همراه سایر جداول مربوط به

 و کشوری خدمات مدیریت قانون( 41) ماده سایر بندهای موضوع هایالعادهفوق

از « 0»تصویب رساند و جدول شماره به  را فوق جداول با کارمندان تطبیق نحوه

( قانون مدیریت 41ماده )« 2»العاده ایثارگری موضوع بند این مصوبه به فوق

ط به خدمات کشوری اختصاص یافت که براساس آن حداقل امتیاز مربو

العاده ایثارگری، به افرادی که حداقل به میزان سه تا شش ماه سابقه ایثارگری فوق

و در نتیجه افرادی که کمتر از این میزان سابقه حضور  2گیردداشته باشند، تعلق می

                                                                                                                                                     
 اجرائی نامه آئین» ( قانون مدیریت خدمات کشوری مقرر داشته بود01به ذکر است که ماده )زملا . 3

 تصویببه سازمان پیشنهاد با ماه 3 مدت ظرف حداکثر قانون این تصویب تاریخ ]دهم[ از فصل این
 و هانامهآئین ابلاغ از پس ماه 3 مدت ظرف حداکثر موظفند اجرائی هایدستگاه و رسدمی وزیران هیأت

گونه که ذکر شد لکن این ترتیب همان« نمایند. اقدام احکام صدور به نسبت مربوط هایدستورالعمل
 کل کشور اصلاح گردید.  1300موجب قانون بودجه سال به
 
 (:6) چهار شماره جدول . 0
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 گردند.در جبهه را دارند از این امتیاز به صورت کلی محروم می

ت شرعی و قانونی جدول حال شاکی براساس ادله خود مبنی بر مغایر

الذکر را در دو بخش جداگانه )مغایرت مذکور، ابطال این جدول از مصوبه فوق

 شود؛ شرعی و مغایرت قانونی( مطرح کرده است که به اختصار بیان می

 الف( مغايرت شرعی

 سوره از 555 ،5بقره مبارکه سوره از 255 شریفهشاکی با استناد به آیات 

از  2124و نیز با توجه به مسأله شماره  0صف مبارکه سوره زا 0 و 2توبه مبارکه

                                                                                                                 
 

 امتياز جبهه در داوطلبانه خدمت مدت اسارت مدت جانبازي درصد رديف
 411 ماه 5 تا 3 ماه 5 تا 3  درصد 6  1
 611  ماه 12 تا  ماه 12 تا درصد 11 تا 2
 511  ماه 10 تا  ماه 10 تا درصد 16 تا 3
 011 ماه 24 تا ماه 24 تا درصد 21 تا 4
 011  ماه 31 تا  ماه 31 تا درصد 26 تا 6
 ۰11  ماه 35 تا  ماه 35 تا درصد 31 تا 5
 1111  ماه 42 تا  ماه 42 تا درصد 36 تا 0
 1111  ماه 40 تا  ماه 40 تا درصد 41 تا 0
 1211  ماه 64 تا  ماه 64 تا درصد 46 تا ۰
 1311  ماه 51 تا  ماه 51 تا درصد 61 تا 11
 1611 ماه 01 تا  ماه 01 تا درصد 51 تا 11
 1661 ماه 01 از بالاتر  ماه 01 از بالاتر درصد 51 از بالاتر 12

 
 «العَْالمَِینَ علََى فضَْلٍ ذُو اللَّهَ ولََکِنَّ الْأَرْضُ لَفسََدَتِ بِبَعْضٍ بعَْضَهمُْ النَّاسَ اللَّهِ دَفْعُ و َلَولَْا». 3
 فَیَقْتلُوُنَ اللَّهِ سبَِیلِ فِی یُقَاتلُِونَ الْجَنَّةَ لهَمُُ بِأَنَّ وأََمْوَالهَمُْ أَنْفسُهَمُْ المُْؤْمنِِینَ مِنَ اشْتَرىَ اللَّهَ إنَِّ». 0

 الَّذِی بِبَیْعِکمُُ فَاسْتبَْشِرُوا اللَّهِ مِنَ بِعهَدِْهِ أَوْفَى وَمَنْ وَالْقُرْآنِ وَالْإِنْجِیلِ التَّوْرَاةِ فِی حَقًّا عَلَیْهِ وَعْدًا وَیُقْتلَُونَ
 «العَْظِیمُ الْفَوْزُ هُوَ وَذلَکَِ بِهِ باَیَعْتمُْ

 «مَرصُْوصٌ بُنیَْانٌ کَأَنَّهمُْ صَفًّا سبَِیلِهِ فِی لُونَیُقَاتِ الَّذیِنَ یُحِبُّ اللَّهَ إِنَّ» .1
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، به حکم وجوب جهاد دفاعی بر 5کتاب توضیح المسائل امام خمینی )ره(

کند و در نتیجه مصوبه مورد شکایت را همگان و عدم تقیید آن به زمان اشاره می

ماه العاده ایثارگری را محدود و مقید به بیش از سه که در نظر گرفتن فوق

 نماید.حضور در جبهه نموده مغایر آیات شریفه مذکور قلمداد می

 ب( مغايرت قانونی

( قانون 41ماده )« 2»گونه استدلال نموده که بند شاکی در این قسمت این

العاده ایثارگری، سقفِ مدیریت خدمات کشوری برای امتیاز مربوط به فوق

 مدتن امتیاز باید متناسب با امتیاز را مشخص کرده و مقرر داشته که ای 5500

گونه تعیین شود و همچنین برای مدت مذکور، هیچ جبهه در داوطلبانه خدمت

حداقلی تعیین ننموده است. لذا مصوبه مورد شکایت که برای تعلق حداقل امتیاز 

العاده ایثارگری، حداقل سه ماه حضور در جبهه را در نظر گرفته مربوط به فوق

بینی آن در قانون، مغایر با مفاد قانونیِ یاد شده پیش است باتوجه به عدم

 باشد. می

( قانون مدیریت خدمات 41ماده )« 2»لازم به ذکر است که براساس بند 

حسب مورد به « خدمت داوطلبانه»بر العاده ایثارگری علاوهکشوری فوق

با گیرد که در هرمورد مقرر شده متناسب نیز تعلق می« اسارت»و « جانبازی»

درصد و یا مدت این حالات، امتیاز مربوط به کارمند تعلق خواهد گرفت و 

درصد( و اسارت )سه  5جدول موضوع شکایت حاوی حداقل برای جانبازی )

                                                                                                                                                     
 جمیع بر است واجب نماید، هجوم آن سرحدات و مسلمانان بلاد بر دشمن اگر» :8884 مسأله. 3

 به احتیاج امر این در و مال و جان بذل از باشد، داشته امکان که اىوسیله هر به آن از دفاع مسلمانان
 «.نیست شرع حاکم اذن
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 باشد.ماه تا شش ماه( نیز می

همچنین این نکته نیز حائز اهمیت است که هرچند در تعاریف مقرر در 

و همچنین  5«ایثارگر»ناظر به « نرسانی به ایثارگراقانون جامع خدمات»

عنوان رزمنده و یا ایثارگر  ، فاقد قید زمانی جهت شناخت فرد به2«رزمنده»

، 0(59و ) 0(25باشد، اما در برخی از موادِ قانون مذکور، از جمله مواد )می

 حضورمندی از تسهیلات مربوط به ایثارگری منوط به حداقل شش ماه بهره

مندی از مزایای شده است. در واقع با وجود اینکه بهره اهجبهه در داوطلبانه

                                                                                                                                                     
 ...ـ ۱ماده . 3

 انقلاب دستاوردهای حفظ و استقرار برای که گرددمی اطلاق کسی به قانون این در ایثارگر: – الف
 با مقابله کشور، ارضی تمامیت و استقلال و ایران اسلامی جمهوری نظام کیان از دفاع و اسلامی

، آزاده اسیر جانباز، مفقودالاثر، د،شهی و نموده وظیفه انجام خارجی و داخلی دشمنان تجاوزات و تهدیدات
 و رزمنده شناخته شود.

 ...ـ ۱ماده . 0

 اسلامی جمهوری کیان و هاارزش حفظ و دفاع تکوین، راه در که شودمی اطلاق کسی به: رزمنده ـ و
 و انقلاب ضد عوامل و دشمن تجاوزات و تهدیدات با مقابله کشور، ارضی تمامیت و استقلال ایران،
 .باشد یافته حضور فعال طور به صلاحذی مراجع تأیید با اشرار

 درصد پنج و بیست حداقل مکلفند قانون این( 2) ماده موضوع هایدستگاه کلیه» (:8۱) ماده .1
 و مربوط مجوزهای و ضوابط وفق که را خود نیاز مورد نیروهای تأمین و استخدامی نیازهای از( 26%)

 و همسر آزادگان، و جانبازان شاهد، هایخانواده به نمایدمی اخذ خود خروجی نیروهای جایگزینی
 و سال یک آزادگان همسران و فرزندان بالاتر، و( %26) درصد پنج و بیست جانبازان و شهدا فرزندان

 سهمیه( %6) درصد پنج و دهند اختصاص شاهد برادر و خواهر و اسرا اسارت، سال یک بالای
 فرزندان و همسر و هاجبهه در داوطلبانه حضور ماه شش حداقل سابقه اب رزمندگان به نیز را استخدامی

 اختصاص اسارت سال یک از کمتر آزادگان و( %26) درصد پنج و بیست زیر جانبازان فرزندان و آنها
 «.دهند

 موظفند دادگستری وکلای کانون و کشور املاك و اسناد ثبت سازمان قضائیه، قوه» (:۹۵) ماده .4 
 رسمی کارشناسان مجوز و وکالت و سردفتری پروانه صدور سهمیه( %26) درصد جپن و بیست

 سابقه ماه شش با آزادگان و بالاتر و( %26) درصد پنج و بیست جانبازان شاهد، خانواده به را دادگستری
 «.دهند اختصاص بودن شرایط واجد صورت در و جبهه در حضور سابقه ماه شش با رزمندگان و اسارت
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( قانون مدیریت خدمات کشوری، صرفاً باید متناسب 41ماده )« 2»مذکور در بند 

باشد و  اسارت مدت یا جبهه در داوطلبانه خدمت مدت یا جانبازی درصدبا 

رد که حداقلی برای آن تعیین نشده است، اما از سوی دیگر، مواردی نیز وجود دا

مندی از مزایای در نظر گرفته شده، تعیین هایی را جهت بهرهقانونگذار حداقل

« 2»مندی از امتیاز مذکور در بند کرده است. بنابراین اگر قانونگذار برای بهره

( قانون مدیریت خدمات کشوری نیز تعیین شرایط حداقلی را لازم 41ماده )

 نمود.دانست، به آن تصریح میمی

 گیرينتیجه
رسد که نظر میگونه به باعنایت به ادله شاکی و مستندات قانونی مربوطه این

هرچند قانونگذار در برخی موارد، برای تعلق امتیاز و تسهیلات قانونی، شرایط 

( قانون 41ماده )« 2»حداقلیِ خاصی را تعیین کرده است، اما قانونگذار در بند 

العاده ایثارگری، هیچ ز مربوط به فوقمدیریت خدمات کشوری، جهت تعلق امتیا

محدودیت و شرطی در خصوص مدت زمان حضور داوطلبانه در جبهه به 

مقرر داشته امتیاز این  صورت حداقلی و یا حداکثری تعیین ننموده است و صرفاً

متناسب با ... مدت »باشد، باید ( امتیاز می5500العاده که حداکثر )نوع فوق

به افراد تعلق گیرد. به عبارت دیگر امتیاز مربوط به « جبهه خدمت داوطلبانه در

العاده ایثارگری باید به تناسب مدت خدمت داوطلبانه به تمام کسانی که فوق

اند تعلق گیرد و تنها محدودیت قانونگذار در خدمت داوطلبانه در جبهه داشته

اشخاص، نباید از این خصوص، آن است که حداکثر امتیاز تعلق گرفته به این 
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 5 امتیاز تجاوز نماید. 5500

همچنین در قوانین و مقررات دیگر نیز جهت شناسایی فرد به عنوان ایثارگر 
باشد قید زمانی وجود ندارد. بنابراین و یا فردی که دارای خدمت داوطلبانه می

العاده از بخشنامه مورد شکایت که تعلق امتیاز مربوط به فوق« 0»جدول شماره 
ایثارگری را مشروط به حداقل سه ماه سابقه ایثارگری دانسته است، از حیث 

 قانونی محل تأمل است.

                                                                                                                                                     
 1611العاده ایثارگری را به جای نی است که مصوبه مورد شکایت حداکثر امتیاز مربوط به فوق. گفت3

 رسد. امتیاز تعیین کرده است که از این جهت نیز محل ایرد به نظر می 1661امتیاز، 
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