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  هاي استعلامي ديوان عدالت اداريگزارش كارشناسي پرونده
 (معدني هاي¬متر در محدوده 05)عطف به ماسبق كردن ممنوعيت اعمال حريم 

مورخ  37076/37ابطال مفاد بخشنامه شماره  موضوع شکايت و خواسته:

متر  67وزارت صنعت، معدن و تجارت در خصوص اعمال حريم  0/6/7696

 هاي معدنيين محدودهب

 آقاي علي نوراييشاكي: 

 وزارت صنعت، معدن و تجارت طرف شکايت:

 حَتَّى مُعَذِّبِينَ كُنَّا مَا وَ»سوره مباركه اسراء  76آيه  جهات مغايرت شرعي:

و مواد مختلف « قبح عقاب بلابيان»، حديث نبوي رفع و قاعده «رَسوُلاً نَبْعثََ

 قانوني

 53/75/7693 – 43044/586 ديوان:شماره و تاريخ نامۀ 

 مقدمه

معاون امور معادن و صنايع معدني وزير صنعت، معدن و تجارت در بخشنامه 

كه بدون مقرر نموده است كه با توجه به اين 0/6/7696مورخ  37076/37شماره 

ها اقدام به واگذاري محدوده با حريم هاي قبلي، بعضي استانتوجه به بخشنامه

هاي مربوطه، از ادامه فعاليت اند، فلذا ضمن تذكر به سازمانهمتري نمود 67

هاي مغاير با دستورالعمل جاري هاي اكتشاف و يا گواهي كشفدارندگان پروانه
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هاي اكتشافي كه در مرحله درخواست بوده جلوگيري شده و براي ساير محدوده

اقدام شده و در  ها صادر نشده، برابر اين دستورالعملو هنوز پروانه اكتشاف آن

موارد مغاير، درخواست متقاضي عودت داده شود. شاكي پرونده با توجه به طي 

كردن فرآيندهاي ثبت و درخواست پروانه فعاليت معدن تا پيش از صدور اين 

ها و بخشنامه، اصدار اين بخشنامه و اعلام حكم آن در خصوص پروانه

سبق كردن قواعد دانسته و هاي سابق بر اين را مصداق عطف به مادرخواست

، حديث رفع، «قبح عقاب بلابيان»رو مدعي مغايرت اين بخشنامه با قاعده ازاين

چنين مواد مختلف قانوني شده است كه در و هم 7سوره مباركه اسراء 76آيه 

 ادامه ادله و نكات طرفين مطرح و بررسي خواهد شد.

 شرح و بررسي

عنه مورد بررسي هاي مشتكيسپس پاسخ هاي شاكي ودر ادامه ابتدا استدلال

 قرار خواهد گرفت.

 هاي شاكي:الف( استدلال

 02/7/1930دارد كه در تاريخ شاكي در مقدمه شكايت خود بيان مي .1

ليست رئوس بلامعارض  07/10/1930معدني را ثبت نموده و در تاريخ 

و نامه مساحت محدوده آزاد از طرف سازمان صنايع معادن آذربايجان 

رغم آمادگي براي واريز مبلغ مندرج ربي به وي ابلاغ شده است. عليغ

و مسئوليت معاون امور  0( قانون معادن6ماده )« 9»و « 0»در تبصره 

                                                                                                                                                     
 رَسُولاً نَبعْثََ حتََّى ينَمعَُذِّبِ كنَُّا مَا وَ -7

معدني، منوط به صدور پروانه اكتشاف توسط وزارت معادن و فلزات است.  ذخايراكتشاف  - 3ماده  -5
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معادن براي وصول و ايجاد سازوكارها و محاسبات لازم جهت وصول آن 

مبالغ، هيچ اقدامي از طرف ايشان صورت نگرفته و فلذا مبلغي به اين 

 ريز نشده است.منظور وا

بخشنامه مورد شكايت و صدور پروانه را با عطف به ماسبق نمودن  .0

ها ثمره شناسايي و تحقيق و صورت ناعادلانه ماهقاعده، متوقف كرده و به

ها تفحص ماده معدني توسط اين گروه تضييع شده و موجب بيكاري ده

 نفر شده است.

از سوي مرجع  92/0/1936مورخ  56065/62متعاقباً بخشنامه شماره  .9

دارد: در اجراي بند شود كه بيان ميبخشنامه مورد شكايت صادر مي

هاي اكتشاف و يا گواهي الذكر ادامه روند كليه پروانهبخشنامه فوق« 9»

 152هاي صادره قبل از ابلاغ بخشنامه مذكور كه با حريم كمتر از كشف

ت و در اجراي بند اند، طبق مجوزهاي صادره بلامانع اسمتر واگذار شده

هاي با بخشنامه مذكور، ادامه روند صدور پروانه اكتشاف درخواست« 6»

                                                                                                                 
 

چگونگي اخذ پروانه، ضوابط اكتشاف، مدت اعتبار پروانه، انتقال حقوق متعلق به آن پروانه و نيز ساير موارد 

 اجرائي تعيين خواهد شد. نامهينآئضروري مربوط برابر مفاد اين قانون در 

( متقاضيان پروانـه اكتشاف موظفند در زمان تعيين و تحويل محدوده 55/78/7697الحاقي ) ـ 5 تبصره

و در  شودميكه سالانه از طرف وزارت صنعت، معدن و تجارت پيشنهاد  ايتعرفهبلامعارض، مبلغي را بر اساس 

 خت نمايند.پردا رسدميشوراي عالي معادن به تصويب 

مالك يا مالكان شخصي در ملك خود  استثناءبه( دارندگان پروانه اكتشاف 55/78/7697الحاقي ) ـ 6 تبصره

يا موقوفات موظفند از زمان صدور پروانه اكتشاف، سالانه به ازاء هر كيلومتر مربع از محدوده اكتشافي، مبلغي را 

به پيشنهاد وزارت صنعت، معدن و تجارت و تصويب شوراي به دولت پرداخت نمايند. ميزان اين مبلغ هر سال 

 .شودميعالي معادن تعيين 
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متر كه تا پيش از ابلاغ بخشنامه فوق نسبت به واريز  152حريم كمتر از 

اند، بلامانع ( قانون معادن اقدام نموده6ماده )« 9»ميزان هزينه تبصره 

 قدام شود.صورت برابر بخشنامه فوق ا است و در غير اين

با توجه به عطف به ماسبق شدن بخشنامه مورد شكايت، به دلايل  .6

سوره مباركه  15شرعي: قاعده قبح عقاب بلابيان، حديث رفع و آيه 

چنين به دلايل قانوني و حقوقي ازجمله اصل به ماسبق اسراء و هم

( قانون 6( قانون مجازات اسلامي، ماده )11نشدن قوانين جزايي، ماده )

قانون  16و  10قانون اساسي، مفاد مواد  163و  64 ،96ي، اصول مدن

هايي كه سابق بر آن معادن، خواستار ابطال تسري بخشنامه به محدوده

 اند، شده است.جويي و كشف شدهثبت و پي

 عنه:ي مشتكيهاسخاب( پ

قانون اساسي جزو  65موجب اصل در نظام حقوقي كشورمان، معادن به .1

ها اعمال حاكميت نمايد كه اين تكليف دولت بايستي بر آنانفال بوده و 

موجب قوانين متعدد بر عهده وزارت صنعت، معدن و تجارت گذاشته به

برداري از معادن گذاري در خصوص بهرهرو امر سياستشده است. ازاين

برداري و مجوز بهره و صدور مجوزهاي مربوط اعم از پروانه اكتشاف،

صلاحيت اين وزارتخانه بوده و در همين مسير اختيارات برداشت و ... در 

 گردد.شده اعمال ميقانوني اشاره

قانون اساسي، وزارتخانه مجاز به  194از سوي ديگر با توجه به اصل 

هاي لازم بوده و تا هنگامي كه ها و دستورالعملتدوين و ابلاغ بخشنامه

الاجرا خواهد ها لازمآنها با قوانين اعلام نشده باشد، مفاد مغايرت آن

 بود.
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منظور ساماندهي در مصداق موضوع اين پرونده نيز وزارتخانه به

هاي معدني معادن و جلوگيري از تداخل و تعارض احتمالي محدوده

هاي معدني اقدام به تدوين ضوابط لازم ازجمله تعيين حريم محدوده

 است.ها شده متر بين محدوده 152ازجمله توجه به حفظ حريم 

ايراد عطف به ماسبق شدن كه از سوي شاكي در خصوص اين بخشنامه  .0

 وجه است. ادعا شده است به دلايل زير بلا

درخواست ثبت محدوده جز اينكه اولويتي براي ادامه ساير مراحل 

صدور پروانه ايجاد كند، مبين ايجاد حقي نخواهد بود. درخواست ثبت 

( 6ماده )« 0»لغ موضوع تبصره محدوده شاكي نيز به مرحله واريز مبا

هاي گذاريقانون معادن نرسيده و به دليل عدم رعايت ضوابط و سياست

شده نسبت به تعيين حدود حريم معدن، امكان صدور پروانه اشاره

گاه فراهم نيامده؛ چه آنكه در وضعيت پرونده حاضر، اكتشاف هيچ

 79246/62اره محدوده موضوع دعوي، با توجه به بند آخر بخشنامه شم

هاي معدني، امكان تا پايان طرح ساماندهي محدوده 06/9/1932مورخ 

متري را نداشته است. آنچه از مداقه در مفاد بخشنامه  52اعمال حريم 

مورد شكايت حاصل خواهد شد، آگاهي از تكليف بخشنامه قبلي به 

ها، نسبت به جاري نمودن هاي صنعت، معدن و تجارت استانسازمان

هاي هاي متقاضيان محدودهابط و احكام مترتب بر ثبت درخواستضو

ديگر در زمان ثبت درخواست شاكي، ضوابط عبارتمعدني است؛ به

داده است؛ متر را نمي 52مربوط در همان زمان اجازه اعمال حريم 

 12/1/1932مورخ  00929/62گونه كه اجراي دستورالعمل شماره همان
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متر منوط به اجراي طرح ساماندهي  52 نيز در خصوص اعمال حريم

صورت كلي رو بهها گرديده بوده است و ازاينهاي معدني استانمحدوده

متر خلاف ضوابط و مقررات جاري بوده است. گذشته از  52اعمال حريم 

گذاري و اعمال حاكميت اين وزارت در راستاي پاسداري اين در سياست

هاي معدني تغييرات و اصلاحاتي از انفال ممكن است نسبت به محدوده

 ها ناگزير باشد.صورت پذيرد كه اعمال آن

تقاضاي ثبت محدوده  02/7/1930تر شاكي در تاريخ به عبارت دقيق

متري، بخش بلامعارض  52داشته است كه پس از بررسي و حفظ حريم 

گردد. اين در حالي است كه طبق بند آخر بخشنامه به نامبرده اعلام مي

-متري تا پايان ساماندهي محدوده 52اعمال حريم  ،06/9/1932 شماره

طرح  كه در تاريخ ثبت،هاي معدني قابل اجرا نبوده است. حال ازآنجايي

مذكور در استان محل معدن به اتمام نرسيده بوده است، اعمال حريم 

 ازآن با عنايت به مفاد رأيمتر خلاف مقررات ابلاغي بوده است. پس 52

كه  06/12/1930مورخ  003661/62شوراي عالي معادن به شماره 

آور نموده است، متري از محدوده مجاور را الزام 152رعايت حريم 

هاي شده فوق )براي محدوده نامبرده و ديگر محدودهمحدوده آزاد اعلام

يكن تلقي لم( كان06/12/1930لغايت  02/7/1930شده از تاريخ ثبت

متر  152توجه به عدم اصلاح محدوده موردنظر با حريم  شده است اما با

توسط سازمان استان، محدوده فوق مشمول بخشنامه مورد شكايت شده 

و درنتيجه بخش زيادي از محدوده بلامعارض اوليه به علت فوق حذف 

اي موجب نامهبه 1/0/1939گردد؛ اين در صورتي است كه در تاريخ مي
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 تر به سازمان استان اعلام شده است.م 152صراحتاً اعمال حريم 

وجه پايمال نگرديده است. آنچه هيچدر اين پرونده حق اولويت شاكي به .9

متر در جهت انتظام بهينه امور و  152رخ داده است اعمال حريم 

ساماندهي معادن در راستاي صدور پروانه اكتشاف بر اساس روال قانوني 

ررات و اختيارات قانوني اتخاذ آن است و اين وزارت تصميمي برخلاف مق

 ننموده است كه موجبي براي ابطال وجود داشته باشد.

رغم همه اين موارد، موضوع پرونده شاكي طي گزارشي به معاون علي .4

گيري نهايي ارائه شد كه با امور معادن و صنايع معدني جهت تصميم

ه گرفته توسط سازمان استان و عدم شمول محدودتوجه به تخلف صورت

، درخواست وي 2/0/1936مورخ  56065/62نامبرده به بخشنامه شماره 

 مورد موافقت قرار نگرفته است.

 ج( بررسي موضوع:

در بررسي موضوع اين پرونده در گام اول بايستي صلاحيت وزارت صنعت، 

معدن و تجارت را در خصوص تصويب بخشنامه مورد شكايت بررسي نمود. 

ان كرده است، اعمال حاكميت از سوي دولت در عنه بيگونه كه مشتكيهمان

طور خصوص معادن به وزارت صنعت، معدن و تجارت احاله شده است و به

 ذخاير اكتشاف»قانون معادن مقرر شده است كه  (3گذار در ماده )خاص قانون

. است فلزات و معادن وزارت توسط اكتشاف پروانه صدور به منوط معدني،

 متعلق حقوق انتقال پروانه، اعتبار مدت اكتشاف، وابطض پروانه، اخذ چگونگي

 نامهآئين در قانون اين مفاد برابر مربوط ضروري موارد ساير نيز و پروانه آن به

معدن و  صورت كلي وزارت صنعت،به اين معنا به.« شد خواهد تعيين اجرائي
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از نامه در خصوص ضوابط برداشت از معادن اعم تجارت صلاحيت صدور آيين

 حريم معدن و ... را دارا است.

ترين بحث عنه، مهمدر بررسي موضوع اين پرونده و ادله شاكي و مشتكي

گيرد طبق ادعاي شاكي، بخشنامه مورد شكايت به حول اين موضوع صورت مي

افرادي كه تا پيش از تاريخ صدور بخشنامه نيز مجوزهاي اوليه را دريافت كرده 

عنه مدعي است كه اين كرده است، اما مشتكياند نيز تسري پيدا بوده

ها از قبل وجود داشته است و بخشنامه مورد شكايت، صرفاً با تأكيد محدوديت

هاي پيشين وجود داشته است را ها، جلوي تخلفاتي كه در اجراي بخشنامهبر آن

گرفته و حكم جديدي در اين خصوص صادر نشده است كه بحث عطف به 

موضوعيت داشته باشد. بررسي اين ادعاها، باعث خواهد ماسبق شدن قواعد، 

 بندي درستي از پرونده رسيد.شد تا بتوان به تحليل و جمع

متر بين  67نمايد كه اعمال حريم صراحت اعلام ميبخشنامه مورد شكايت به

منوط به اجراي طرح  54/6/97مورخ  هاي معدني بر اساس بخشنامهمحدوده

معدني بوده است. در بند آخر بخشنامه مذكور بيان شده هاي ساماندهي محدوده

در خصوص  77/7/97مورخ  55676/37دستورالعمل ابلاغي شماره »است كه 

-هاي معدني بعد از اجراي طرح ساماندهي محدودههاي فعاليتحريم محدوده

در  77/7/97كه بخشنامه توضيح آن« هاي معدني آن استان اجرايي خواهد شد.

متر تعيين كرده است، اما بخشنامه  67ميزان حريم معادن را  چندين ماده

هاي معدني استان اعمال آن را منوط به اجراي طرح ساماندهي محدوده 54/6/97

محل وقوع معدن نموده است و بخشنامه مورد شكايت با تأكيد بر اجراي اين 

هاي كشفهاي اكتشاف و يا گواهي دستورالعمل، ادامه فعاليت دارندگان پروانه
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هاي معدني متر در بين محدوده 67و عموماً با حريم –مغاير با دستورالعمل 

را ممنوع كرده است و درنتيجه شاكي از ادامه فعاليت در  -صادر گرديده است

 معدني كه صرفاً محدوده آن ثبت شده بوده، منع شده است.

 بندي:جمع

تعيين ضابطه در موجب قانون، صلاحيت وزارت صنعت، معدن و تجارت به

برداري از معادن كشور را دارا است و بر همين اساس در خصوص نحوه بهره

، در موارد متعددي اقدام به معدني هايمحدوده حريم و يهساماندخصوص 

هاي مختلفي نموده است. در بخشنامه مورد و بخشنامه صدور دستورالعمل

تخانه، با توجه به ممنوعيت شكايت، معاون امور معادن و صنايع معدني اين وزار

متري براي معادن،  67هاي سابق در خصوص اعمال حريم مذكور در بخشنامه

هاي معدني و تخلفات متعدد ادارات پيش از اجراي طرح ساماندهي محدوده

متر داراي پروانه اكتشافي يا گواهي  67استاني از اين امر، فعاليت معادن با حريم 

كه حكم مندرج در اين بخشنامه، با توجه به اين كشف را ممنوع نموده است.

تر بر اجرايي شدن مصوبات سابق تأكيد كرده صورت جديجديد نبوده و به

توان مصوبه مورد شكايت را مصداق عطف به ماسبق كردن است، فلذا نمي

خاطر تخلف اداره صنعت، معدن و تجارت استان  مقررات قلمداد نمود. البته به

ناحق تحميل هايي به شاكي بهمورد تقاضا، خسارات و هزينه در ثبت محدوده

شده است كه قابل رسيدگي در محاكم صالحه خواهد بود اما ادعاي شاكي در 

هاي زمان قبل از تاريخ تصويب، خصوص تسري مفاد بخشنامه به محدوده

 رسد.صحيح به نظر نمي
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