
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ارش كارشناسي گز 

لت اداري پرونده  هاي ديوان عدا
 در خصوص:

نامۀ آیین« ۴-۲۵-۱»بند « ج»ابطال جزء 

و  ۱۱/۶/۱۷۳۲های برق )مصوب عرفهتکمیلی ت

 (۵۶/۲/۱۷۳۱اصلاحی 

 

 ۱۴۱0۱۴۷گزارش:  كد

 ۱۴/۱۱/۱۷۱۴انتشار:  خیتار



 
 

 

 گزارش شناسنامه

لت اداري گزارش كارشناسي پرونده  هاي ديوان عدا
  :موضوع

های برق نامۀ تکمیلی تعرفهآیین« ۴-۲۵-۱»بند « ج»ابطال جزء 

 (۵۶/۲/۱۷۳۱و اصلاحی  ۱۱/۶/۱۷۳۲)مصوب 
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 40/49/4390: ميتنظ خيتار



2 

 

 
 اداری عدالت دیوان استعلامی هایپرونده كارشناسی گزارش

نامۀ تکمیلی آیین« 0-۲۵-4»بند « ج»تقاضای ابطال جزء  :شکايت موضوع

 (۵۶/۲/43۳9و اصلاحی  44/۶/43۳۲های برق )مصوب تعرفه
 سبزبانی حسینشاکی: 

 توانیر مادرتخصصی شرکتطرف شکايت: 

 تسلیط قاعدۀجهات مغايرت شرعی: 

 ۵0/0/4390 - ۵44/۶۵909/۵44/9444شماره و تاريخ نامۀ ديوان: 

 مقدمه
برق را مغایر قاعدۀ  هایتعرفه تکمیلی نامۀآیین« 0-۲۵-4»بند « ج»شاکی، جزء 

نامه را از دیوان عدالت اداری درخواست تسلیط دانسته و ابطال این قسمت از آیین

دهد پس از گذشتن یک سال از زه میاست. جزء مذکور به شرکت توانیر اجا کرده

حساب و اخطار، وضعیت رغم ارسال صورتکه مشترک، علیقطع برق و درصورتی

 آوری کند.طور دائم جمعخود را مشخص نکند، انشعاب وی را ابطال و به

 بررسی و شرح
، وزارت آب و برق (4)430۶( قانون سازمان برق ایران مصوب ۳بر طبق مادۀ )

تواند مقررات لازم را برای اداره و بهبود وضع تولید و توزیع فعلی( می )وزارت نیروی

، وزارت مذکور (۵)( همین قانون9و فروش نیروی برق وضع کند. همچنین طبق مادۀ )
                                                                                                                                                     

 تقالان و تولید وضع بهبود و برق مؤسسات ادارۀ طرز برای را لازم مقررات برق و آب وزارت -۷ اده. م۱
 .نمایند تبعیت مزبور مقررات از باید برق مؤسسات نمود. کلیۀ خواهد وضع برق نیروی فروش و توزیع و
 حق و وام قبیل از برق کنندگانمصرف از وجهی نوع هر اخذ قانون این تصویب تاریخ از -۹ اده. م۵

 
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کنندگان و کند که مبنای اخذ وجه از مصرفهایی تدوین و تصویب مینامهتعرفه و آیین

دادن معاملات با آنان خواهد بود. بر انجامبرق و اصول  فروش شرایط و حاوی مقررات

آن  کند که آخرینای را وضع مینامهاساس این مواد در هر دوره وزارت نیرو آئین

تحت عنوان  444/34/0484۳نامه شمارۀ که آئین ۵/۳/43۳9 مربوط است به تاریخ

  توسط وزیر نیرو وضع و ابلاغ شده است.« های برقتکمیلی تعرفه نامۀآیین»
 دهدمی اجازه که به شرکت توانیر (4)نامهآیین «0-۲۵-4» بند «ج» شاکی از جزء

 ارسال رغمعلی مشترک، کهدرصورتی و برق قطع از سال یک گذشتن از پس
 و ابطال را وی انشعاب نکند، مشخص را خود وضعیت اخطار، و حسابصورت

مالکیتش بر انشعاب کند، شکایت کرده است و به استناد  آوریجمع دائم طوربه
نامه و بخشنامۀ مانع تسلط اشخاص بر مایملکشان را برق، وضع هرگونه آیین

است. وی در مقام مغایر عمومات شرع مقدس، از جمله اصل تسلیط، اعلام کرده 

                                                                                                                 
 

 شود.می اعلام و عیینت برق و آب وزارت طرف از که بود خواهد هایینامهآیین و تعرفه طبق اشتراک
 احتساب طرز و برق فروش شرایط و مقررات ها،نرخ جدول برمشتمل مذکور هاینامهآیین و تعرفه -۱ تبصره
 گرفت. خواهد قرار موردعمل کنندگانمصرف با معاملات انجام در که است اصولی و مصارف انواع بهای

 .کرد خواهند آگهی عموم اطلاع برای را مصوب هایتعرفه برق مؤسسات -2 تبصره
 :«های برقتکمیلی تعرفه نامۀآیین»تحت عنوان وزیر وقت نیرو  ۱۱۱/3۱/۴۱۸۱۷بخشنامۀ « ۴-۲2»قسمت . ۱
 برچیدن دائم انشعاب برق»
آوری، طور دائم، جمعدر هریک از چهار حالت زیر، شرکت، انشعاب برق مشترک را به -۱-۲2-۴

 حساب خواهد نمود:تسویه اشتراک مربوطه را باطل و با مشترک
 باشد، درخواست برچیدن دائم انشعاب را بنماید.کنندۀ برق از انشعاب میالف( هرگاه مشترکی که تنها مصرف

های های عمومی برقراری انشعاب برق مندرج در جدول هزینههزینه %۱۱۱ب( هرگاه بدهی مشترک به 
 اب و اخطار شرکت، بدهی مربوطه پرداخت نگردد.حسرغم ارسال صورتبرقراری انشعاب برق برسد و علی

 حسابصورت ارسال رغمعلی مشترک و بگذرد برق قطع تاریخ از سال یک هرگاه( ج
 .ننماید مشخص را خود وضع شرکت، اخطار و

شده، توسط )در ارتباط با وصل خودسرانۀ جریان برق قطع ۴-۲۱-3د( هرگاه خلاف موضوع بند 
 «رار شود.مشترک( برای بار دوم تک



۴ 

 

 خالی دارد، وجود آن در برق انشعاب که مربوط دارد که محلشرح ماوقع بیان می
 آن وی کهمدتی از پس. است بوده مفقود برق گیریاندازه دستگاه و بوده سکنه از

 برق شرکت به برق گیریاندازه دستگاه دریافت برای و کندمی بازسازی را مکان
 یک از بیش گذشتن علت به وی برق انشعاب که شودمی متوجه کند،می مراجعه

 .است شده قطع مذکور بند استناد به برق، قطع از سال
 شود.دو طرف بررسی میدر ادامۀ گزارش، ادلۀ 

بودن عملکرد شرکت توزیع های زیر را در توضیح غیرقانونیشاکی استدلال
 نیروی برق خراسان جنوبی ابراز داشته است:

نامۀ بوده و آیین ۲4به دهۀ نخست اینکه، قرارداد اشتراک برق مدنظر، مربوط
نامه درخصوص و مؤخر از آن است و بنابراین، آیین 43۳9به سال مذکور مربوط

( قانون 0این اشتراک نباید مجری باشد و این عملکرد شرکت برق مغایر مادۀ )
 به آینده است.دارد اثر قانون نسبتاست که مقرر می (4)مدنی

( قانون ۵49دوم آنکه؛ قرارداد وی با شرکت برق محترم بوده و بر اساس مادۀ )
 زد؛ مگر به رضای دو طرف یا اقاله.همتوان عقود سالم را به دلایل واهی برنمی (۵)مدنی

و آخر آنکه، مبلغ بدهی وی که منجر به قطع برق و پس از آن، ابطال اشتراک شده 
 است، بسیار ناچیز بوده و با توجه به این امر، عملکرد شرکت برق غیرمتناسب بوده است.

 ت:های زیر را بیان داشته اسحقوقی وزارت نیرو استدلالدر پاسخ نیز اداره
نخست آنکه، رسیدگی به این شکایت از صلاحیت دیوان عدالت اداری خارج 

های است؛ چراکه اولاً موضوع شکایت شاکی یک امر ترافعی است و ثانیاً شرکت

                                                                                                                                                     
 قانون خود در اینکه مگر ندارد؛ اثر خود ماقبل بهنسبت قانون و است آتیه بهنسبت قانون اثر -۴ . ماده۱

 .باشد شدهاتخاذ  موضوع این بهنسبت خاصی مقررات
 الاتباعلازم هاآن مقامقائم و متعاملین بین باشد، شده واقع قانون طبق بر که عقودی -2۱۹ ماده .۵

 .شود فسخ قانونیعلت  به یا اقاله طرفین، رضای به اینکه مگر است؛
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 توزیع نیروی برق از لحاظ حقوقی، ماهیتی خصوصی دارند، نه دولتی.
نامه را به جهات نالبته درخصوص این ادعا باید گفت که شاکی ابطال یک بند از آیی

مغایرت قانونی و شرعی تقاضا کرده و همین امر، موضوع را در صلاحیت دیوان 
 دهد، کما اینکه دعوی مورد بحث در دیوان پذیرفته شده است.عدالت اداری قرار می

( و ۳موجب مواد )نامه را کاملاً قانونی و بهآیین دوم آنکه، وزیر وقت نیرو،
 وضع کرده است. ( قانون سازمان برق9)

و  438۶سوم آنکه، به گواهی تصویر پیوست لایحۀ دفاعی، مشترک در سال 
در قالب تعهدنامۀ تبدیل نام اشتراک، متعهد شده است که تمام تعهدات و 

 های برق را رعایت کند.های تکمیلی تعرفهنامهآیین
پذیرفتن این تعهدنامه آن هم در قالب یک فرم نمونه که  این در حالی است که

امکان نپذیرفتن آن توسط مصرف کننده وجود ندارد، ارتباطی با بحث 
 نامۀ که موضوع شکایت شاکی پرونده است، ندارد.بودن این بند از آیینغیرشرعی

 گیرینتیجه
ه ارتباطی شده در این پرونده کهای حقوقی و ترافعی مطرحفارغ از استدلال

 شورای محترم فقهای از با موضوع استعلام ندارد، سؤال اصلی که در این پرونده
شدن دائم برچیده»بر آیا مقررۀ مذکور مبنی که است این دشومی طرحم نگهبان

انشعاب برق و ابطال اشتراک آن در صورت گذشتن یک سال از قطع برق و 
 خیر؟ یا است تسلیط اصل جمله زا شرع عمومات مغایر ،«نکردن مشترکمراجعه

، 430۶( قانون سازمان برق مصوب 9( و )۳حقوقی، بر اساس مواد ) نظر از اما
نامۀ موضوع شکایت دارای وجاهت قانونی است؛ چراکه وزیر نیرو به استناد آیین

کنندگان را تدوین کرده است و این امر مواد مذکور، اصول انجام معامله با مصرف
 نامه در معاملهآیین مفاد قبول منزلۀبه را امضا کرده، اک تعهدنامهاشتر که صاحب
 نامه باشد.شود، هر چند که اصل معامله مربوط به قبل از تدوین آیینقلمداد می
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