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 های استعلامي ديوان عدالت اداریگزارش كارشناسي پرونده

 1/4/1034مورخ  033/16661ابطال مصوبه شماره  ی: تقاضاتيموضوع شکا

 معاونت معماری و شهرسازی و دبيرخانه شورای عالي معماری و شهرسازی

 حاجي عباس کماندار افشار ی: آقايشاک

ی ) شورای عالي معماری و : وزارت راه و شهرسازتيشکا طرف

 شهرسازی(

 سوره توبه  163 هيبا آ رتي: مغايشرع رتيمغا جهات

 61/16/1035 - 633/636436/613/3333 ۀ: شماروانيد ۀنام خيو تار شماره

 مقدمه
شورای عالي  0/4/0604مورخ  699/06600كماندار افشار مصوبه شماره  یآقا

تزاع بخش احمد آباد مستوفي شهرسازی در خصوص كاهش حريم اسلامشهر و ان

ماَ كاَنَ لأِهَلِْ المْدَيِنةَِ وَ منَْ حوَلْهُم » فهيشر هياز جمله آ ،يبا موازين شرع ريرا؛ مغا

جهت ابطال ماده  نيدانسته است و بد« عنَ رَّسوُلِ الله فوُاْمِّنَ الأْعَرْاَبِ أنَ يتَخَلََّ

 است.كرده  تقاضا یعدالت ادار وانيد يعمومئتیمذكور را از ه

 بررسي و شرح
شهر و روستای در مصوبه مورد اعتراض مقرر شده است كه مرز حريم اسلام

تعاريف محدوده و حريم شهر، روستا »قانون  0(0آباد مستوفي بر اساس ماده )احمد

                                                                                                                                                     
حريم شهر عبارت است از قسمتي از اراضي بلافصل پيرامون محدوده شهر كه نظارت و (: »2)ماده  .1
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 ، مطابق آخرين تقسیمات كشوری اصلاح شود.«و شهرك و نحوه تعیین آنها
شهر به لحاظ مغايرت با قانون مورد اسلام تر توسط شهرداریاين مصوبه پیش

شكايت قرار گرفته است كه اين شكايت توسط هیئت تخصصي اراضي و محیط 
زيست ديوان عدالت اداری رد شده و مصوبه  قابل ابطال تشخیص داده نشده است.  

، قبل از «تشكیلات و آيین دادرسي ديوان عدالت اداری»قانون  0(44بر اساس ماده )
تخصصي مربوطه معقتد  پرونده به هیئت عمومي، يا بايد اكثريت مطلق هیئتارجاع 

بر پذيرش شكايت باشند يا كمتر از سه چهارم آراء اين هیئت قائل به رد شكايت 
باشند و يا رئیس ديوان عدالت اداری يا ده نفر از قضات ديوان به رأی هیئت 

 تخصصي اعتراض داشته باشند.

                                                                                                                 
 
ترل شهرداري در آن ضرورت دارد و از مرز تقسيمات كشوري شهرستان و بخش مربوط تجاوز كن

 ننمايد. 
به منظور حفظ اراضي لازم و مناسب براي توسعه موزون شهرها با رعايت اولويت حفظ اراضي 

ها، هرگونه استفاده براي احداث ساختمان و تأسيسات در داخل حريم شهر كشاورزي، باغات و جنگل
 هاي جامع و هادي امكانپذير خواهد بود. نها در چارچوب ضوابط و مقررات مصوب طرحت

ها و ضوابط مصوب در داخل حريم نظارت بر احداث هرگونه ساختمان و تأسيسات كه به موجب طرح
شهر مجاز شناخته شده و حفاظت از حريم به استثناي شهركهاي صنعتي )كه در هر حال از محدوده 

باشد، هرگونه باشند( به عهده شهرداري مربوط مييم شهرها و قانون شهرداريها مستثني ميقانوني و حر
 «ساخت و ساز غير مجاز در اين حريم تخلف محسوب و با متخلفين طبق مقررات رفتار خواهد شد.

اموري كه مطابق قانون در صلاحيت هيأت عمومي ديوان است ، ابتداء به هيأتهاي » (:۴۸)ماده  .1
صي مركب از حداقل پانزده نفر از قضات ديوان ارجاع مي شود. رسميت جلسات هيأتهاي تخص

 تخصصي منوط به حضور دوسوم اعضاء است كه به ترتيب زير عمل مي كنند: 
الف ـ در صورتي كه نظر اكثريت مطلق هيأت تخصصي بر قبول شكايت و ابطال مصوبه باشد ، پرونده 

 ذ تصميم به هيأت عمومي ارسال مي شود. به همراه نظريه هيأت جهت اتخا
ب ـ درصورتي كه نظر سه چهارم اعضاي هيأت تخصصي بر رد شكايت باشد ، رأي به رد شكايت صادر 
مي كند. اين رأي ظرف بيست روز از تاريخ صدور ، از سوي رئيس ديوان يا ده نفر از قضات ديوان قابل 

ه نظر اكثريت كمتر از سه چهارم اعضاء بر رد اعتراض است. در صورت اعتراض و يا در صورتي ك
 شكايت باشد ، پرونده به شرح بند ) الف ( در هيأت عمومي مطرح و اتخاذ تصميم مي شود .



۸ 

 

است كه مصوبه مذكور اقدام به انتزاع بخشي از  در آن شكايت، مطرح شده
آباد مستوفي كرده است و اين امر شهر و الحاق آن به شهر احمدحريم اسلام

تعاريف محدوده و حريم شهر، روستا و »( قانون 6ماده ) 0(0مغاير تبصره )
مبني بر ممنوعیت شهرِ مستقل، شناخته شدن « شهرك و نحوه تعیین آنها

 های مصوب جامع و هادی در داخل حريمكه به موجب طرح روستاهايي است
هیأت  04/0/0600تر مصوبه مورخ َشوند. مضافاً به اينكه پیششهرها واقع مي

آباد مستوفي به شهر جديد، از ناحیه رئیس وزيران راجع به تبديل روستای احمد
( 064و )( 48قانون نحوه اجرای اصول )»مجلس با استفاده از اختیارات قانوني 

الاثر شده است و ديوان عدالت اداری نیز طي دادنامه شماره ملغي« قانون اساسي
 بر اين مهم صحه گذاشته است. 00/00/0600مورخ  000

هیئت تخصصي اراضي و محیط زيست بنه به دلايلي شكايت مذكور را قابل 
ن عمومي ديوان عدالت ادرای تشخیص نداده است كه از جمله آ طرح در هیئت

توان بدين موارد اشاره كرد؛ نخست آنكه شورای عالي شهرسازی و معماری مي
تعاريف محدوده و حريم شهر، روستا و شهرك »قانون  0(4ايران مبتني بر ماده )

قانون تأسیس شورايعالي شهرسازی و »قانون  6(0و ماده )« و نحوه تعیین آنها

                                                                                                                                                     
هاي مصوب جامع و هادي در داخل حريم شهرها واقع روستاهايي كه به موجب طرح -2تبصره  .1

شناخته نشده و به صورت منفصل به شوند در صورت رسيدن به شرايط شهر شدن ، شهر مستقل مي
عنوان يك ناحيه يا منطقه از نواحي يا مناطق شهر اصلي تلقي و اداره خواهند شد و براي آنها در قالب 
طرحهاي جامع و تفصيلي ضوابط و مقررات ويژه متضمن امكان استمرار فعاليتهاي روستايي تهيه و 

 ملاك عمل قرار خواهد گرفت .

هاي تعيين شده براي شهرهاي مجاور ، محدوده روستاهاي مجاور و ها و حريممحدوده –۴ماده  .6
هاي مجاور، نبايد با هم تداخل داشته باشند در صورت تداخل، مرجع حل اختلاف و رفع محدوده شهرك

 هاي هادي و جامع حسب مورد خواهند بود.تداخل، مراجع تصويب كننده طرح

 ي و معماري ايران بشرح زير است:وظايف شورايعالي شهرساز -2ماده  .0
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يش حريم با رعايت صلاحیت تعیین حريم و كاهش و افزا« معماری ايران
( ماده 0تبصره )های هادی و جامع را دارد. دوم آنكه ممنوعیت مذكور در طرح

 «تعاريف محدوده و حريم شهر، روستا و شهرك و نحوه تعیین آنها»( قانون 6)
مربوط به شهر شدن، احمد آباد مستوفي است و ارتباطي با مرزبندی حريم 

نكه مصوبه مورد اعتراض با جلب نظر شهر با احمد آباد ندارد. سوم آاسلام
معاون عمران و توسعه شهری و روستايي وزارت كشور به عنوان كارشناس 
ذيربط وضع گرديده و دلالتي بر خروج روستای احمدآباد مستوفي به عنوان 

 شهر ندارد.يكي از نواحي اسلام

 ادله شاکي:

آيه قرآن ) آيه  شاكي در اين پرونده سعي كرده است با شاهد مثال گرفتن از
، معاني شهر و روستا را در لغت عربي مورد 0سوره توبه( و حديث نبوی 009

توجه قرار دهد و از اين طريق با ايجاد ارتباط بین معاني لغوی با معاني قانوني 

يابد. )لازم به ذكر است كه معنای ها، به مقصود خود يعني ابطال مصوبه دستآن
ابل فهم نیست تا منظور وی از جهت غیر شرعي مشخصي از استدلالات شاكي ق

 بودن مصوبه مذكور مشخص گردد.(

 ای از سوی طرف شكايت در پرونده موجود نیست.لازم به ذكر است جوابیه

                                                                                                                 
 

 بررسي پيشنهادهاي لازم در مورد سياست كلي شهرسازي براي طرح در هيأت وزيران. (1
( اظهار نظر نسبت به پيشنهادها و لوايح شهرسازي و مقررات مربوط بطرحهاي جامع شهري كه شامل 2

 -مسكوني  -اداري  -اني بازرگ -تعيين مناطق صنعتي  -نحوه استفاده از زمين  -منطقه بندي 
 باشد.فضاي سبز و ساير نيازمنديهاي عمومي شهر مي -تأسيسات عمومي 

 ( بررسي و تصويب نهائي طرحهاي جامع شهري و تغييرات آنها خارج از نقشه هاي تفصيلي .3
 ( تصويب معيارها و ضوابط و آئين نامه هاي شهرسازي .۸

 «انا مدينه العلم و علي بابها» .1
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 گيرینتيجه
همانگونه كه در رأی هیئت تخصصي اراضي و محیط زيست ديوان عدالت 

وستای احمدآباد است، مصوبه مورد شكايت دلالتي بر خروج ر اداری آمده

شهر ندارد و فقط به تعیین حدود مرزی مستوفي به عنوان يكي از نواحي اسلام

جديد بین اسلامشهر و احمدآباد مستوفي اشاره كرده است و از اين جهت 

تعاريف محدوده و حريم شهر، روستا و »( قانون 6( ماده )0مغايرتي با تبصره )

مبني بر ممنوعیت شهرِ مستقل، شناخته شدن « شهرك و نحوه تعیین آنها

شهرها  های مصوب جامع و هادی در داخل حريمروستاهايي كه به موجب طرح

 َشوند، ندارد.واقع مي
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