
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ارش كارشناسي گز 

لت اداري پرونده  هاي ديوان عدا
 در خصوص:

شورای  ۱/۳/۱۳۳۱مصوبۀ مورخ « ۳»تقاضای ابطال بند 

جلسۀ صورت« ۱»عالی شهرسازی و معماری ایران و بند 

( قانون تأسیس ۵کمیسیون ماده) ۱۱/۵/۱۳۱۱مورخ 

 شورای عالی شهرسازی و معماری قم

 ۱۵505۱۱گزارش:  کد
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جلسۀ صورت« ۱»عالی شهرسازی و معماری ایران و بند 
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 و معماری قم شورای عالی شهرسازی
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 های استعلامی دیوان عدالت اداریگزارش کارشناسی پرونده

شورای عالی  1/9/19۳۱مصوبۀ مورخ « 9»تقاضای ابطال بند موضوع شکايت: 

کمیسیون  10/2/1901جلسۀ مورخ صورت« 1»شهرسازی و معماری ایران و بند 
 ( قانون تأسیس شورای عالی شهرسازی و معماری قم2ماده)

 امینیای محمد کربلائیآقشاکی: 

و  یشهرساز یعال یران، شورایا یو معمار یشهرساز یعال یشوراطرف شکايت: 

  قم ۴ ۀمنطق یشهردار و قم یمعمار

و حرمت مالکیت مشروع  قاعدۀ لاضرر و اصل تسلیطجهات مغايرت شرعی: 

 افراد

 50/0/190۴ - 599/129599/519/0999 شماره و تاريخ نامه ديوان:

 مقدمه
تر از احتیاج به میزانی وسیع»تملک املاک اشخاص این پرونده، شاکی در 
موجب مصوبات شورای عالی شهرسازی و معماری ایران و را که به« پروژه

( قم صورت گرفته، مغایر مواد قانونی و موازین شرعی دانسته 2کمیسیون ماده)
 که در این گزارش، وجوه قانونی آن بررسی خواهد شد.

 بررسی و شرح
 1/9/19۳۱مصوبۀ مورخ « 9»شورای عالی شهرسازی و معماری ایران در بند 

به طرح جامع شهر قم، ضمن اعلام موافقت این شورا با الحاق خود راجع
متری )از خط محدوده تا روستای  ۴99روستای جمکران و افزودن باند 

جمکران( و اراضی سمت شرق آن به محدودۀ شهر قم، مقرر داشته است که 
شده صرفاً با کاربری خدمات عمومی در مقیاس شۀ تفصیلی اراضی اضافهنق
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منطقۀ فضای سبز و گردشگری )بدون کاربری مسکونی( تهیه شده و پس از طی 
مراحل استانی، با تأیید دبیرخانۀ شورای عالی شهرسازی و معماری، به مراجع 

« 1»ند نیز در ب قم ((2)ماده)کمیسیون طرح تفصیلی مربوط ابلاغ شود. 
جمکران -، طراحی شهری محور حرم10/2/1901جلسۀ خود در تاریخ صورت

جلسه کمیسیون ماده پنج مورخ ( را با رعایت مفاد صورت)ص()بلوار پیامبر اعظم
تصویب کرده و مقرر داشته که مشاور، ضوابط و مقررات طرح را  12/2/1901

 تهیه کرده و جهت تأیید نهایی به کمیسیون ارائه کند.
شورای عالی شهرسازی و معماری  گفتۀشاکی مدعی است که مصوبات پیش

( قم، با توجه به اینکه بدون رضایت اشخاص، تملک 2ایران و کمیسیون ماده)
گذاری اند، قانونمجاز دانسته« تر از احتیاج پروژهبه میزانی وسیع»ها را املاک آن

اساسی، سمت نمایندگی قائم قانون  ۳2موجب اصل آنکه بهآیند؛ حالشمار میبه
به شخص بوده و قابل واگذاری به دیگری نیست. لذا ایشان این مصوبات را 

 شرح ذیل دانسته است:مغایر مواد قانونی و موازین شرعی به
 :یمواد قانون -
لایحۀ قانونی نحوۀ خرید و تملک اراضی و املاک برای اجرای . »1
شورای انقلاب  192۳مصوب  1«تهای عمومی، عمرانی و نظامی دولبرنامه

 جمهوری اسلامی ایران؛

                                                                                                                                                     
ها یا مؤسسات و عمرانی و نظامی وزارتخانه ،های عمومیهرگاه برای اجرای برنامه -۱ماده . ۱

های دولتی و ها و دانشگاهها و بانکهمچنین شهرداری ،دولته ی دولتی یا وابسته بهاشرکت
« ییدستگاه اجرا»ها مستلزم ذکر نام باشد و از این پس به آنکه شمول قانون نسبت ییهاسازمان

به متعلق  به اراضی مذکورِتأسیسات و سایر حقوق مربوط ،مستحدثات ،ابنیه ،به اراضی ،شوندنامیده می
یا از طرف سازمان « ییدستگاه اجرا» یلۀوس اشخاص حقیقی یا حقوقی نیاز داشته باشند و اعتبار آن قبلاً

هر سازمان  ۀوسیلهتواند موردنیاز را مستقیماً یا بمی« ییدستگاه اجرا» ،برنامه و بودجه تأمین شده باشد
 ی و تملک نماید.برطبق مقررات مندرج در این قانون خریدار ،خاصی که مقتضی بداند
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 1«هاهای دولتی و شهرداریقانون تعیین وضعیت املاک واقع در طرح. »5
 . 19۱۱مصوب 

 5«قانون تأسیس شورای عالی شهرسازی و معماری ایران( »5. ماده )9
 .55/15/1921مصوب 

 :ین شرعيمواز -
 الاسلام. قاعدۀ لاضرر و لاضرار فی1
 اعتبار اصل تسلیط و مالکیت مشروع. 5
: 5۱/11/19۳0مورخ  ۴1250/99/۳0شمارۀ . نظریۀ فقهای شورای نگهبان به9

احتیاج، بدون رضایت مالک و فروش موردتر از تملک اراضی اشخاص وسیع»
 9«ها ... خلاف موازین شرع شناخته شد.مازاد بر احتیاج توسط شهرداری

                                                                                                                                                     
های دولتی یا وابسته به دولت و ها، نهادها، شرکتها، مؤسسات، سازمانوزارتخانه ۀکلی -ماده واحده. ۱

های باشند در طرحها مستلزم ذکر نام باشد، مکلف میها و مؤسساتی که شمول قانون بر آنشهرداری
با رعایت  ،ییترین مقام دستگاه اجراتوسط وزیر یا بالاها آن یعمومی یا عمرانی که ضرورت اجرا

ضوابط مربوطه تصویب و اعلان شده باشد و در اراضی و املاک شرعی و قانونی اشخاص اعم از 
ها باشد، ها و حریم استحفاظی آنشهرها و شهرک ۀقرار داشته و در داخل محدود «یحقیقی و حقوق»

قطعی و انتقال  ۀبه انجام معاملسبتپس از اعلام رسمی وجود طرح، حداکثر ظرف مدت هجده ماه ن
 اسناد رسمی و پرداخت بها یا عوض آن طبق قوانین مربوطه اقدام نمایند.

 شرح زیر است:ه عالی شهرسازی و معماری ایران ب وظایف شورای -2ماده . 0
 بررسی پیشنهادهای لازم در مورد سیاست کلی شهرسازی برای طرح در هیأت وزیران. -۱
طرحهای جامع شهری که ه سبت به پیشنهادها و لوایح شهرسازی و مقررات مربوط باظهارنظر ن -2

 -مسکونی  -اداری  -بازرگانی  -تعیین مناطق صنعتی  -نحوه استفاده از زمین-بندی شامل منطقه
 باشد.فضای سبز و سایر نیازمندیهای عمومی شهر می -تأسیسات عمومی 

 های تفصیلی.شهری و تغییرات آنها خارج از نقشهبررسی و تصویب نهائی طرحهای جامع  -3
 های شهرسازی.نامهتصویب معیارها و ضوابط و آئین -4

است. البته  -۱34۱مصوب -« قانون نوسازی و عمران شهری( »24این نظر شورا درخصوص ماده ) -۳

مصوبه مورخ فقهای شورای نگهبان اطلاق   2۳/۱۱/۱۸مورخ  4۱4۱3/3۳/۱۸نظریه شماره 
 
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را که بدون  19۳0در سال  قم ۴ ۀطقمنهمچنین ایشان اقدام شهرداری 
قانون تعیین وضعیت املاک »واحدۀ تصویب بالاترین مقام مسئول )وفق ماده

جلسۀ کمیسیون و قبل از تنظیم صورت«( هاهای دولتی و شهرداریواقع در طرح
( و همچنین تصویب نهایی آن در شورای عالی 1901( قم )مورخ 2ماده)

قانون تأسیس شورای عالی شهرسازی و »ضوع شهرسازی و معماری ایران )مو
لایحۀ قانونی نحوۀ ( »0، کل ملک ایشان را از طریق اعمال ماده)«(معماری ایران

 اخذ کرده، مغایر این قوانین دانسته است. 1«خرید و تملک اراضی و املاک
کل راه و شهرسازی استان قم ضمن بیان در مقابل استدلالات شاکی، اداره

دلیل این ایرادات، شکلیِ این شکایت و درخواستِ رد آن به برخی ایرادات
کنندۀ آن دانسته و از مراجع تصویب شده را در حدود صلاحیتمصوبات اشاره
است که اگر شهرداری مربوط اقداماتی را خارج  گونه بیان داشتهاین جهت این

شاکی از حدود صلاحیت خود و برخلاف قوانین و مقررات انجام داده باشد، 
بایست با تعیین مختصات دقیق پروژه و ملک خود، از اقدام شهرداری می

                                                                                                                 
 
نسبت به مواردی که مقادیر مقرر در مصوبه را کمیته فنی کمیسیون ماده پنج شهر اراک  ۱۳/۱۳/۱3۱۱

 زائد بر نیاز باشد، خلاف موازین شرع شناخته شد.
ی یه به تشخیص وزیر دستگاه اجرال موجّیکه فوریت اجرای طرح با ذکر دلادرصورتی -۸ماده . ۱

ناپذیری گردد، موجب ضرر و زیان جبران ،در انجام طرح تسریعکه عدمنحویهب ،ضرورت داشته باشد
وضع موجود ملک با  مجلسِقطعی و با تنظیم صورت ۀتواند قبل از انجام معاملمی« ییدستگاه اجرا»

به تصرف و نسبت ،دادستان و کارشناس رسمی ۀوی و در غیاب او و نمایند ۀحضور مالک یا نمایند
به نسبت ،مکلف است حداکثر تا سه ماه از تاریخ تصرف« ییتگاه اجرادس»لکن  ؛اجرای طرح اقدام نماید

 .یدپرداخت یا تودیع قیمت عادله طبق مقررات این قانون اقدام نما
با مراجعه به دادگاه  ،پرداخت بها در مدت مذکورتواند در صورت عدممالک یا صاحب حق می -تبصره

 ،ن پرداخت بها بنماید و محاکم صالحه به موضوعی را تا زمایصالحه درخواست توقیف عملیات اجرا
بلافاصله  ،شدهنماید و در صورت پرداخت قیمت تعیینصادر می]را[ خارج از نوبت رسیدگی و حکم لازم 

 عمل خواهد آمد.هی بیرفع توقیف عملیات اجرا



۱ 

 

شکایت کند و طرح دعوای ابطال اقدامات تملکی شهرداری و ابطال مصوبات 
موضوع شکایت، دو مقولۀ مجزا بوده که به تقدیم دادخواست مستقل و 

 صلاح قانونی نیاز دارند.رسیدگی در مراجع ذی
کل راه و شهرسازی استدلالات شاکی و دفاعیات ادارهبنابر آنچه درخصوص 

استان قم گفته شد و با عطف توجه به مفاد مصوبات موضوع شکایت، این نکته 
نیازمند توجه است که بدون در اختیار داشتن مختصات دقیق ملک شاکی و 
مختصات پروژۀ مدنّظر، امکان تشخیص قانونی بودن یا نبودن اقدام شهرداری در 

و از طرفی رعایت شرایط قانونی لازم  وجود ندارد ملک موضوع دعواتملک 
برای اقدام شهرداری نیازمند اثبات ادعاهای شاکی است. البته تردیدی نیست که 
آنچه در این پرونده مشخصاً محل شکایت و درخواست شاکی بوده، موضوع 
اقدامات شهرداری است که ارتباطی به مصوبات موضوع شکایت ندارد و 

 دیوان عدالت اداری است.« شعب»نیازمند طرح شکایت در 

 بندیجمع
بر اجازه به در مصوبات موضوع شکایت، حکمی مبنیه کنیبا توجه به ا

وجود ندارد و از طرفی « مقدار مازاد بر احتیاج پروژه»شهرداری در تملک 
لایحۀ قانونی نحوۀ خرید و تملک اراضی و ( »1موجب ماده)گذار عادی بهقانون

، امکان اخذ «های عمومی، عمرانی و نظامی دولتاملاک برای اجرای برنامه
املاک اشخاص از طریق قانونی را فراهم کرده است؛ لذا مصوبات موضوع 

که اقدامات شکایت ظاهراً مغایرتی با قوانین جاری کشور ندارند و درصورتی
حدود این مصوبات و یا بدون رعایت تشریفات قانونی شهرداری خارج از 

دیوان « شعب»صورت گرفته باشد، لازم است تا از اقدامات این مرجع در 
 عدالت اداری طرح شکایت شود.
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