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  های استعلامي ديوان عدالت اداریگزارش كارشناسي پرونده

(، 6( دستورالعمل اجرايي ماده )77( و )9ابطال مواد ) موضوع شکايت:

ماده « 9»و « 7»های های اجرايي تبصرهنامه( و آيین0ماده )« 9»و « 2» هایتبصره

 آهنها و راهاصلاحي قانون ايمني راه 7(70)

 شركت توزيع نیروی برق استان خراسان رضویشاکی: 

 وزارت راه و شهرسازیطرف شکايت: 

  «من اتلف مال الغیر فهو له ضامن»قاعده فقهي  جهت مغايرت شرعی:

 277/80042/277/9777 – 77/4/7990شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه

(، 6ماده )دستورالعمل اجرايي » 7998وزير راه و شهرسازی در سال 

ماده « 9»و « 7»های های اجرايي تبصرهنامه( و آيین0ماده )« 9»و « 2» هایصرهتب

های مربوطه ابلاغ را به دستگاه 2«آهنها و راه( اصلاحي قانون ايمني راه70)

های سابق در اين حوزه را ملغي نموده است. شركت توزيع كرده و ابلاغیه

 9(77( و )9دعا نموده مواد )نیروی برق استان خراسان رضوی در مقام شاكي ا
                                                                                                                                                     

 ( ذكر شده است.111در نامه رئيس ديوان عدالت اداري، به اشتباه ماده )  .0

هاي اجرايي نامه( و آيين1ماده )« 3»و « 2»هاي (، تبصره6اده )دستورالعمل اجرايي م»لازم به ذكر است كه   .2
 باشد.يک عنوان بوده و در قالب يک مصوبه مي« آهنها و راه( اصلاحي قانون ايمني راه11ماده )« 3»و « 1»هاي تبصره

كليه متقاضيان )اعم از زير از  4و  3هاي هاي متعلقه قبل از شروع عمليات به شرح جدوللازم است هزينه -9 ماده  .3
 
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و از لحاظ « آهنها و راهقانون ايمني راه»اين دستورالعمل از لحاظ قانوني با 

الغیر فهو له ضامن( دارای من اتلف مال شرعي با قواعد فقهي اتلاف و تسبیب )

بررسي موضوع ادعای مغايرت است. در ادامه ضمن طرح مختصر ادله شاكي، به

 خواهد شد. اين شركت پرداخته

 شرح و بررسي

 اقدام»( 77/72/7909 اصلاحي) آهن راه و هاراه ايمني قانون( 6مطابق ماده )

 هرگونه ايجاد همچنین گردد، جاده خرابي موجب كه عملیاتي هرگونهبه

 هاآزادراه قانوني حريم در به حفاری اقدام يا زراعت يا درختكاری يا مستحدثات

 متناسب وسائل و طريقبه يك هر میزان كه آهن اهر و فرعي و اصلي هایراه و

 وزارت اجازه بدون شودمي آگهي شهرسازی و راه وزارت طرف از و مشخص

 الحاقي)( اين قانون 0) همچنین براساس ماده« .است ممنوعشهرسازی  و راه

 در شیئ هر استقرار و نصب يا برخي موارد نظیر زباله و ريختن( 77/72/7909

 موجب كه عملیات گونههر همچنین و هاآن قانوني حريم و آهنراه و هاراه

ممنوع گرديده  دسترسي راه ايجاد نیز و شودمي نقلیه وسايل تردد امر در اخلال

اين ماده مرتكبان اين جرايم به جبران خسارت و « 7»است. به موجب تبصره 

 راه تنیز وزار« 9»های ديگر محكوم خواهند شد. در تبصره برخي مجازات

                                                                                                                 
 

 حقيقي و حقوقي دولتي و غيردولتي( اخذ و به حساب خزانه واريز گردد.
ها كه توسط بانک مركزي جمهوري ماه هر سال بر اساس آخرين تغيير شاخص عمومي قيمتتبصره: مبلغ پايه در فروردين

 گردد.شود، توسط سازمان تعديل و ابلاغ مياسلامي ايران اعلام مي
مجوزهاي صادره فقط براي اجراي عمليات مورد درخواست بوده و جهت توسعه شبكه موجود، خسارات و  -11 ماده

 شده دريافت گردد.بايستي برابر ضوابط اعلامي و مقادير تعيينهاي مربوطه ميهزينه
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 و هاآن حريم و هاراه به وارده خسارت و هزينه برآورد به گرديده نسبت مكلف

 نقلیه وسائط برخورد اثر در كه ايمني تجهیزات و تأسیسات و علائم و فني ابنیه

 مخابرات و برق كابل و فاضلاب گاز، آب، هایلوله و ترافیكي بارهای عبور يا و

 نمايد.  اقدام گردد، خسارت و هزينه بروز به منجر كه عملیاتي هرگونه و غیره و

 و ساختمان هرگونه ايجاد»نیز ( 77/72/7909 ( قانون مزبور )الحاقي70ماده )

 حريم و هاراه حريم انتهای از متر( 777) صد شعاع به تأسیسات و ديواركشي

 شهرسازی احداث و راه وزارت كه كنارگذرهايي طول در و كشور هایآهنراه

 مجوز كسب بدون دارد عهده به را آن نگهداری مسئولیت يا و نمايدمي يا نموده

 ...« باشد مي ممنوع مذكور وزارت از

 و شهرسازی اقدام به صدور دستورالعملمستند به احكام فوق وزرات راه 

موضوع شكايت نموده است و در آن ترتیباتي درخصوص أخذ مجوز عملیات 

چنین نحوه جبران خسارات مقرر داشته است. و راه آهن و هم راه در حريم

شاكي نیز مستند به برخي ادله ترتیبات مزبور را مغاير موازين شرع و قانون 

 قلمداد نموده است. 

 

 

 

 های شاكيالف( استدلال

شاكي معتقد است بر اساس قوانین و مقررات، وزارت راه و شهرسازی صرفاً 

ايي است كه آن نیز در صورتي بايد مجاز به اخذ خسارت وارده از عملیات اجر

رو اخذ اخذ شود كه دستگاه مربوطه اقدام به رفع خسارت نكرده باشد. از اين
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دستورالعمل  9وجه بابت صدور مجوز انجام عملیات عمراني )مقرر در ماده 

مورد شكايت(، فاقد مجوز قانوني بوده و مغاير قواعد شرعي )اتلاف، تسبیب و 

باشد. مستندات شاكي برای اثبات اين امر، به شرح یز ميدارا شدن بلاجهت( ن

 زير است:

« آهنها و راهقانون اصلاح قانون ايمني راه( »7ماده )« 3»بر اساس تبصره  .1

وزارت راه و ترابري مكلف است نسبت به برآورد هزينه و »( 1371)مصوب 

سات و و ابنيه فني و علائم و تأسي هاآنو حريم  هاراهخسارت وارده به 

نقليه و يا عبور بارهاي ترافيكي و  وسايطتجهيزات ايمني كه در اثر برخورد 

عملياتي  هرگونهو آب، گاز، فاضلاب و كابل برق و مخابرات و غيره  هايلوله

، اقدام و مبالغ دريافتي را به حساب كه منجر به بروز هزينه و خسارت گردد

به مصرف  هاراه سازيايمن رمنظوبه را آن( %111خزانه واريز و صددرصد )

 .«برساند

( 17ماده )« 3»نامه اجرايي تبصره ( آيين8موجب ماده )علاوه بر اين به

 اين موضوع عمليات اجراي كه مواردي در»آهن ها و راهقانون ايمني راه

 پذيرد، انجام كشور هايآهنراه و هاراه حريم در بايد ناچاربه نامهآيين

 اقدام ترابري و راه وزارت با هماهنگي انجام از پس ياجراي هايدستگاه

 خسارت، بروز صورت در»اين ماده نيز « 1»براساس تبصره « كرد. خواهند

 كهدرصورتي ،باشندمي شده وارد خسارت رفع به مكلف اجرايي هايدستگاه

 هزينه بايد ننمايند، اقدام وارده خسارت رفع به نسبت اجرايي هايدستگاه

 بهاء فهرست اساس بر ترابري و راه وزارت برآورد طبق را ردهوا خسارت

 «كنند. پرداخت مذكور وزارت به خسارت ايجاد زمان در معتبر و مصوب
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بنابراين با توجه به منطوق و مفهوم مخالف اين مواد، مطالبه هزينه صرفاً 

آهن و ابنيه فني و علائم و در صورت ورود خسارت به جسم راه يا راه

كه پذير است و درصورتيآهن امكانت و تجهيزات ايمني راه و راهتأسيسا

هاي خسارتي وارد نشده باشد، در زمان اخذ مجوز و استعلام براي عبور شبكه

گونه وجهي نبوده و دستورالعمل مورد خدماتي، وزارت راه مجاز به اخذ هيچ

وجه و اشاره برخلاف نص صريح قواعد اتلاف و تسبيب و موجب دارا شدن بلا

هاي اجرايي آن نامهو آيين« آهنها و راهقانون اصلاح قانون ايمني راه»نقض 

 باشد.مي

بايست ( مذكور، جهت عبور تأسيسات خدماتي به هر نحوي، مي1برابر ماده ) .2

هزينه پرداخت گردد. اين در حالي است كه اين شركت و ساير واحدهاي 

برق واقع در حريم راه، نسبت  هايخدماتي پس از احداث يا تعميرات شبكه

كنند. لذا با توجه به عدم بروز خسارت و اعاده وضع به ترميم محل اقدام مي

به حالت سابق، صرف مطالبه هزينه مجوز نيز بدون مستند قانوني بوده و با 

خلاف قانون و خارج از حدود « آهنها و راهقانون ايمني راه»توجه به 

 باشد.ستورالعمل مياختيارات مرجع صادركننده د

معاونت حقوقي و امور  13/2/1381مورخ  1221بر اساس نظريه شماره  .3

ها، قبل از اثبات مجلس رياست جمهوري، مطالبه هزينه و يا خسارت به راه

چنين مطالبه هرگونه وجهي بابت صدور ورود خسارت، موضوعيت ندارد و هم

رساني، فاقد مستند هاي برقمجوز براي عبور خدمات عمومي مانند شبكه

 11/7/1382مورخ  011/28122قانوني است. اين موضوع در نامه شماره 

معاونت حقوقي، امور مجلس و پشتيباني وزارت نيرو نيز به معاونت امور 

 هاي وزارت راه و ترابري وقت ارسال گرديده است.مجلس و هماهنگي استان
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 ب( بررسي موضوع

شود. بحث اول مربوط را شامل مي موضوع شكايت حاضر دو موضوع اصلي

ها به اين است كه در چه صورتي وزارت راه برای اقدامات عمراني در حريم راه

مجاز به دريافت وجه است و موضوع دوم مربوط به زمان پرداخت وجوه 

 مربوط است.

بررسي قوانین و مقرراتي كه دستورالعمل اجرايي مورد بحث، مكلف به  (1

گونه كه شاكي مدعي شده است، هاست گويای اين است كه همانتبعیت از آن

تنها در صورت ورود خسارت به راه، دستگاه مجری اقدامات عمراني )موجد 

های خسارت وارد شده خواهد بود. خسارت( مكلف به پرداخت هزينه

قانون ايمني ( »0ماده )« 9»موجب تبصره از اين ذكر گرديد، بهگونه كه پیشهمان

ها و خسارات وارده به دهد هزينهكه به وزارت راه اجازه مي« آهنها و راهراه

( 5) مادهها و ... ناشي از عملیات عمراني را برآورد كرده و دريافت نمايد و راه

كه در « آهنراه و هاراه ايمني قانون»ا( 70) ماده« 9» تبصره اجرايي نامهآيین

را مكلف به رفع خسارت وارده های اجرايي صورت بروز خسارت، دستگاه

 اين بر علاوهبیني شده است. های خسارت پیشكرده است، صرفاً پرداخت هزينه

ها الیه حريم راه، اقدامات عمراني در منتهيديگر مقررات و قوانین از بعضي در

ها، بدون پرداخت نیز در صورت عدم ورود خسارت به جسم و تأسیسات راه

  2 و 7است.وجه، مجاز قلمداد شده 

                                                                                                                                                     
 و گاز آب، برق، ايهشبكه و خطوط اجراي: 31/13/1391 اصلاحي دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون 16 ماده .0

 بدون نكند وارد لطمه راه تأسيسات به كهدرصورتي شهرسازي و راه وزارت هماهنگي با هاراه حريم اليهمنتهي در مخابرات
 .هست مجاز وجهي هرگونه پرداخت

 كاربري با نوار در عمليات هرگونه آهن:راه و هاراه ايمني قانون اصلاحي( 11) ماده( 3) تبصره اجرايي نامهآيين 3 ماده  .2
 
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گذار بر اين قرار داشته است كه رسد اراده قانونبر اين اساس به نظر مي

آهن در جريان عملیات ها و راهصرفاً در صورت ورود خسارت به حريم راه

ها برطرف شود و موضوعي تحت عنوان پرداخت هزينه عمراني، اين خسارت

آب و برق و گاز در خصوص خدماتي نظیر های عمراني بهبرای جواز فعالیت

صورت ها بهطور مثال قطع هوايي راهها وجود ندارد. بر اين اساس بهحريم راه

های انتقال برق، خسارتي به جاده وارد نكرده و چنانچه وسیله كابلعرضي به

خسارتي نیز وارد شده باشد، بايستي اين خسارت تخمین زده شده و به میزان 

گونه و از اين جهت تعیین قیمت برای اين ورود خسارت، جبران صورت گیرد

 شود.صورت دقیق )و پیشیني(، از حیطه تعیین خسارت خارج مياقدامات به

شده توسط شاكي به موضوع زمان پرداخت دومین موضوع مطرح (2

( دستورالعمل مورد شكايت، بیان كرده است كه 9گردد. ماده )ها برميخسارت

 4 و 9 هایجدول شرح به عملیات شروع از قبل متعلقه هایهزينه است لازم»

 به و اخذ( غیردولتي و دولتي حقوقي و حقیقي از اعم) متقاضیان كلیه از زير

بر اين اساس شاكي مدعي شده است كه گرفتن « .گردد واريز خزانه حساب

 خسارت قبل از بروز آن محمل شرعي و قانوني نخواهد داشت.

رسد دره گويای اين است كه به نظر ميبررسي ساير مواد دستورالعمل صا

های متعلقه، تعیین شده است ( دستورالعمل در خصوص هزينه9آنچه در ماده )

                                                                                                                 
 

 ابتداي از و هاآن مصوب حريم از بعد متر سي عرض به كشور، هايآهنراه و هاراه حريم از خارج بنايي، زير تأسيسات
 انجام - 1319 مصوب - آهنراه و هاراه ايمني قانون( 11) ماده موضوع آهنراه يا راه حريم اليهمنتهي از متر يكصد محدوده

 لطمه راه تأسيسات و جسم به كهدرصورتي محدوده اين در مخابرات و گاز آب، برق، هايشبكه و خطوط ياجرا. پذيردمي
 .باشدمي مجاز وجهي هرگونه پرداخت بدون نكند وارد
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و قبل از شروع عملیات بايستي پرداخت گردد، چیزی غیر از موضوع خسارت 

( مقرر 77رسد؛ چراكه در ماده )باشد كه أخذ آن فاقد محمل قانوني به نظر مي

 و بوده درخواست مورد عملیات اجرای برای فقط صادره مجوزهای»شده است 

 برابر بايستيمي مربوطه هایهزينه و خسارات موجود، شبكه توسعه جهت

( نیز 5ماده )« ج»و در بند « .گردد دريافت شدهتعیین مقادير و اعلامي ضوابط

ها، مؤسسات و نهادهای دولتي معین ترتیب وصول خسارت از ادارات، شركت

 7.شده است

 بندیگیری و جمعنتیجه

های عمراني در حريم بر اساس دستورالعمل مورد شكايت، برای انجام پروژه

های متعلقه پیش ( مبلغي تحت عنوان هزينه9آهن بايستي طبق ماده )ها و راهراه

از شروع عملیات اجرايي پرداخت گردد. اين در حالي است كه بر اساس قوانین 

ها وارد ستورالعمل، تنها اگر هزينه و خسارتي به راهو مقررات مافوقِ اين د

ها را برآورد كرده و بعداً دريافت تواند آنگردد، وزارت راه و شهرسازی مي

( دستورالعمل مورد شكايت ذكر گرديده 5نمايد كه سازوكار آن نیز در ماده )

 ( ذكر شده است از نوع خسارت به حساب9است. بر اين اساس آنچه در ماده )

باشد، كه تنها دريافت خسارت، در قانون مجاز ميآيد و با توجه به ايننمي

 .رسد.دريافت اين موارد خلاف قانون به نظر مي

                                                                                                                                                     
 ها، مؤسسات و نهادهاي دولتيشركت ج( وصول خسارات از ادارات، .0

ها مؤسسات و نهادهاي دولتي اولاً تعهدي )به ا( از ادارات، شركتهلازم است قبل از صدور مجوز )از عرض و يا در امتداد راه
الذكر قانون فوق 11نامه اجرائي تبصره سه ذيل ماده آئين 1( اخذ شود ثانياً با توجه به مفاد ماده 2شرح فرم پيوست شماره 

اداره كل، تضمين حسن  نحوي اقدام شود كه قبل از مرمت محل حفاري و صدور گواهي مبني بر صحت عمليات، توسطبه
 هاي اجرائي مسترد نگردد.انجام كار پيمانكاران، توسط مجريان طرح و دستگاه
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