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  های استعلامي دیوان عدالت اداریگزارش کارشناسي پرونده

وزیر  9/77/7992 -90929/00( بخشنامه شماره 7اطلاق بند ) موضوع شکايت:

 جهاد کشاورزی

 آقای امید حمزئیشاکی: 

 کشاورزی جهاد وزارتطرف شکايت: 

 اوفوا امنوا الذین ایها یا» مائده مبارکه سوره اول آیه جهت مغايرت شرعی:

 و «ءشی لایبطله القدیم الحق» و «بیان بلا عقاب قبح» فقهی قواعد و «بالعقود

 «ضرر لا» اصل

 9/70/799۳ – 000/719779/070/9000شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه

مورخ  90929/00موجب بخشنامه شماره وزیر جهاد کشاورزی به

ماتی در خصوص واردات خطاب به وزیر صنعت و معدن تصمی 9/77/7992

در سال »بیان شده است که « 7»نماید که ازجمله بر اساس بند گندم اعلام می

باشد و از انجام ثبت سفارش جدید از این نیازی به واردات گندم نمی 7991

شاکی مدعی مغایرت این بخشنامه با بعضی « تاریخ برای گندم خودداری گردد.

این « 7»قرآن شده و خواستار ابطال بند اصول و قواعد فقهی و آیه مذکور 



3 

 

عنه، موضوع مشتکی هایپاسخمصوبه شده است. در ادامه با بیان ادله شاکی و 

 بررسی و تبیین خواهد شد.

 شرح و بررسي

برای بررسی موضوع، ابتدا ادله مطروحه توسط شاکی بیان خواهد شد و در 

 عنه مطرح خواهد شد.مشتکی هایادامه پاسخ

 های شاکي:دلالالف( است

ساله پنجم توسعه جمهوری ( قانون برنامه پنج141با لحاظ حکم ماده ) -1

، تصمیم وزیر جهاد کشاورزی مبنی بر عدم انجام ثبت 1اسلامی ایران

سفارش جدید برای گندم از تاریخ نامه و عدم واردات گندم در سال 

و ناشی از عدم ثبت سفارش جدید، کاملاً در حدود اختیارات  1931

هایی را منطبق با موازین قانونی است لیکن اطلاق این بند واردات گندم

که پیش از نامه مورد اعتراض، وزارت جهاد کشاورزی با ثبت سفارش 

ها موافقت کرده بود و معادل ریالی مبلغ خرید گندم از کشور خارجی آن

باشد( با احتساب نرخ ارز مرجع و )که همان مبلغ ثبت سفارشات می

                                                                                                                                                     
 منابع، مديريت ساماندهي كشاورزي، محصولات صادرات افزايش و توليد نمودن رقابتي و اقتصادي منظوربه ـ 541 ماده .1

 :كشاورزي لاتمحصو ارزش زنجيره تكميل و افزايي ارزش و پايه منابع از حفاظت
 هايكمك بانكي، تسهيلات كارمزد و سود يارانه از بخشي جبران قالب در كشاورزي محصولات توليد از حمايت الف ـ

 است اينامهآيين اساس بر ايمنطقه ـ ملي بهينه كشت الگوي رعايت اولويت با هامشوق ساير و يارانه پرداخت بلاعوض،
 .رسدمي وزيران هيأت تصويب به كشاورزي جهاد وزارت پيشنهاد به كه
 از قبل غيردولتي و دولتي از اعم حقوقي و حقيقي اشخاص ساير و تجارت و معدن صنعت، وزارت برنامه، ابتداي از ـ ب

 و غذايي صنايع مورد نياز غذايي اوليه مواد يا و شده فرآوري يا و خام از اعم كشاورزي بخش محصولات يا و كالاها واردات
 داخلي، توليدات از حمايت منظوربه است مكلف دولت. نمايند اخذ را لازم مجوز كشاورزي جهاد وزارت از ظفندمو تبديلي

 نفع به همواره مبادله نرخ كه ايگونهبه نمايد وضع مؤثر تعرفه كشاورزي بخش محصولات و كالاها كليه واردات براي
 .باشد داخلي توليدكننده
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صورت نقدی به بانک مرکزی پرداخت شده و سپس مبالغ ارزی توسط به

بانک عامل به حساب فروشنده خارجی حواله شده است و موکل در حال 

شده است، با به کشور وارد می 1931ها بوده و در سال واردات آن

 مشکل مواجه ساخته است.

ت گندم گفته، از واردادر نتیجه این تصمیم، از تاریخ صدور نامه پیش -2

هایی که ثبت سفارش انجام داده بودند و ارز لازم نیز برای توسط شرکت

ایشان تخصیص یافته بود، جلوگیری شد. با توجه به تضییع حقوق 

مقام وزیر آمده، قائمعملهای بهها، پس از پیگیریمکتسبه این شرکت

آن دسته از ثبت »کند که ای، اعلام میجهاد کشاورزی در نامه

ات گندم که منجر به تأمین ارز به نرخ مرجع در بانک مرکزی سفارش

شده است، در سقف تأمین ارز مذکور معتبر تلقی شده و لازم است 

ماه از تاریخ صدور فیش ارزی، نسبت به ورود  6متقاضی حداکثر ظرف 

 «و ترخیص کالا اقدام نماید.

توجه مفاد این نامه گویای این است که وزارت جهاد کشاورزی نیز م

ماهه،  6تضییع حقوق مکتسب واردکنندگان شده است، لیکن مهلت 

فقط به دارندگان فیش ارزی اعطا شده است و نه ثبت سفارش 

ها اختصاص کنندگان. دارندگان فیش ارزی کسانی هستند که ارز به آن

 1اند.یافته است، ولی هنوز حواله نشده و هنوز گندم خریداری نکرده

                                                                                                                                                     
صورت رسمي ثبت طي مراحل اداري واردات كالا به كشور، كساني كه سفارش خود را به اين در حالي است كه از نظر .1

اند و در نتيجه حقوق مكتسب بيشتري دارند، از اين رو به نظر هاي بيشتري را طي كردهاند، از دارندگان فيش ارزي گامكرده
ماهه به جاي دارندگان فيش ارزي به ثبت  6 بايست اين مهلترسد براي رفع تضييع حقوق مكتسب واردكنندگان نيز ميمي

 شده است.سفارش كنندگان اعطا مي
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ای خطاب به وزرای جمهوری در بخشنامهرایی رئیسدر نهایت معاون اج -9

اطلاعات، صنعت معدن و تجارت و جهاد کشاورزی ناظر بر نحوه 

های وارداتی، به واردکنندگانی که مبادرت به افتتاح تخصیص گندم

اعتبار اسنادی، ثبت برات اسنادی و یا انجام حواله از محل ثبت سفارش 

ها تأمین شده باشد، ز مربوطه آننموده و ار 1939تا  1931های سال

ها به گمرکات رسیده و یا از که تا پایان ماه جاری کالای آندرصورتی

توانند کالای خود را ترخیص نمایند که کشور مبدأ حمل شده باشد، می

ای تا پایان ماه، عملاً امکان اجرایی شدن هفتهبا توجه به زمان کوتاه یک

  1است. عنوان وجود نداشتههیچآن به

( قانون مدنی، اثر قانون نسبت به 4با توجه به این که بر اساس ماده ) -4

نامه اجرایی ( آیین11یابد و در ماده )آتیه است و به گذشته تسری نمی

هـ 16/ت1931قانون مقررات صادرات و واردات موضوع مصوبه شماره 

هیأت وزیران بر حفظ حقوق مکتسب اشخاص در  6/2/1939مورخ 

ییر و ایجاد محدودیت در واردات کالاها تصریح شده است و با فرض تغ

قانون مدنی بر نفوذ و اعتبار شرایط قراردادهای  11عنایت به مفاد ماده 

خصوصی بین طرفین و عدم مغایرت قراردادهای ثبت سفارش شده با 

 قبح عقاب بلا»بخشنامه مورد بحث، با قاعده فقهی  1قوانین، اطلاق بند 

و آیه اول سوره « لا ضرر»و اصل « ءلحق القدیم لا یبطله شیا»و « بیان

رو مغایرت دارد و ازاین« یا ایها الذین امنوا اوفوا بالعقود»مبارکه مائده 

 شاکی خواهان ابطال این بند از بخشنامه شده است.

                                                                                                                                                     
نامه معاون اجرايي رياست جمهوري با توجه به تاريخ ابلاغ آن كمتر از يك هفته بوده است كه به مهلت مذكور در بخش .1

 هيچ وجه امكان وارد كردن گندم به كشور ظرف يك هفته وجود ندارد.
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 عنه:ی مشتكيهاسخاب( پ

ضوابط واردات گندم در  تصمیمات وزارت جهاد کشاورزی در خصوص -1

ب بخشنامه کلی )و نه مصداقی( و بر اساس صلاحیت مندرج در قال

وری بخش کشاورزی و منابع ( قانون افزایش بهره16ماده )« 2»تبصره 

( 141ماده )« 2»و تبصره « ب»چنین بند و هم 1933طبیعی مصوب 

( قانون تمرکز وظایف و 1ساله پنجم توسعه و ماده )قانون برنامه پنج

خش کشاورزی در وزارت جهاد کشاورزی در اختیارات مربوط به ب

ریزی و گذاری، برنامهخصوص صلاحیت این وزارتخانه برای سیاست

نظارت تعیین سهمیه مقداری و زمان و مقدار تعرفه برای کالاهای 

 موجب قوانین فوق،کشاورزی بوده است. فلذا وزارت جهاد کشاورزی به

 .اقدام به صدور بخشنامه مورد بحث نموده است

ای اقدام به ثبت سفارش کالا کرده ولی در مدت ثبت چنانچه واردکننده -2

اقدام به انجام مراحل واردات ننماید و مدت اعتبار  اعتبار ثبت سفارش،

-ثبت سفارش وی منقضی گردد، هیچ حق مکتسبی برای وی باقی نمی

 ماند. اگر پس از انقضای مدت اعتبار ثبت سفارش و قبل از تمدید آن،

تبع آن عدم تمدید ای مبنی بر عدم صدور ثبت سفارش و بهنامهبخش

وجه مخالف حقوق هیچاین امر به ثبت سفارشات قبلی صادر شود،

معنای عطف به ماسبق کردن مقررات  مکتسب اشخاص نبوده و یا به

بسیاری از ثبت سفارش خواهان  نیست. در موضوع مورد بحث نیز،

ها بر اساس نیاز داخلی ده و در آن سالبو 32و  31های مربوط به سال

ها ای سالامری ضروری بوده است. لیکن اگر ثبت سفارش کننده کشور،

اقدام به واردات ننماید و تعهدات خود را در ازای دریافت ارز دولتی 
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ای در دفعات آن را تمدید نماید، صدور بخشنامهانجام ندهد و بخواهد به

د، قانوناً حقی برای این اشخاص ایجاد نشده این بین که مانع تمدید گرد

 که بتوان ادعای مخالفت بخشنامه با حقوق مکتسب را مطرح نمود.

 ج( بررسي موضوع:

عنه موجود در های مشتکیبر اساس ادله مطروحه توسط شاکی و پاسخ

عنوان یك شرکت واردکننده ، شاکی به7پرونده و استماع اظهارات طرفین موضوع

با چندین شرکت دیگر، اقدام به پرداخت کامل و نقدی معادل ریالی  کالا، همراه

 91میزان  و ارائه وثیقه تضمینی به -به نرخ ارز مرجع–وجه کالای وارداتی 

درصد وجه کالاها به بانك مرکزی نموده و در ازای آن بانك عامل مبالغ ارزی 

ام به واردات را به حساب فروشنده خارجی حواله نموده است تا این شرکت اقد

نماید. پس از این  -که در این فقره گندم بوده است–کالاهای مورد نیاز کشور 

اقدام به عقد  اقدام، شاکی که پیش از این با در اختیار داشتن مجوز ثبت سفارش،

قرارداد با طرف خارجی کرده و حتی بخشی از محموله خود را وارد نموده 

های اجرایی نظیر بانك مرکزی سوی دستگاهاست، به دلیل موانع مختلفی که از 

شود، امکان واردات باقی محموله خود را و وزارت جهاد کشاورزی ایجاد می

وزارت جهاد  7992ماه کند. در این بازه و در بهمنرغم پیگیری پیدا نمیعلی

                                                                                                                                                     
حقوقي  نمايندگان و شاكي حضور با مختلفي جلسات موضوع، تبيين و بررسي براي پرونده هاييچيدگيپ به توجه با .1

 .گرديد برگزار تجارت و معدن صنعت، و كشاورزي جهاد هايوزارتخانه
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دارد که ای خطاب به وزیر صنعت، معدن و تجارت اعلام میکشاورزی در نامه

، از ثبت سفارش جدید 7991دم نیاز به گندم وارداتی در سال با توجه به ع

علت وجود موانع مذکور، شاکی نتوانسته  که بهخودداری گردد؛ اما ازآنجایی

 ۳کالایی که وجه آن را به بانك مرکزی پرداخت کرده بوده، وارد نماید و مهلت 

حسب  معدن و تجارت ماهه ثبت سفارش نیز به اتمام رسیده، وزارت صنعت،

مانده نامه وزیر جهاد کشاورزی از تمدید ثبت سفارش شاکی برای واردات باقی

 محموله خودداری کرده و حسب ادعای شاکی موجب ضرر وی شده است.

باره ابتدائا بایستی مطرح گردد، صلاحیت وزیر جهاد کشاورزی آنچه دراین

بازه زمانی  تبع آن واردات یك کالا در یكدر ممنوع کردن ثبت سفارش و به

صورت کلی بر اساس ماده گونه که خود شاکی نیز بیان کرده است بهاست. همان

( قانون برنامه پنجم توسعه، وزارت جهاد کشاورزی مرجع صدور مجوز 721)

برای واردات کالاهای کشاورزی شناخته شده است. پس از لحاظ صلاحیتی 

کردن واردات گندم در ای به تصمیم وزیر جهاد کشاورزی برای ممنوع خدشه

وجود ندارد؛ لکن این امر بدین معنا نیست که وزیر جهاد کشاورزی  7991سال 

در این امر دارای صلاحیت مطلق بوده، بلکه بایستی در چارچوب قوانین و 

مقررات مرتبط دیگر ازجمله قانون مقررات صادرات و واردات این اقدام 

( قانون مقررات صادرات و 0ه )ماد« 7»صورت گیرد. این موضوع در تبصره 

مجلس شورای اسلامی نیز مورد تأکید قرار گرفته  2/1/7910واردات مصوب 
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 قوانین رعایت با زمانی خاص شرایط و مقتضیات به بنا تواندمی دولت»است که 

 «.نماید ممنوع را کالاها از بعضی ورود یا صدور ،مربوطه

اری در خصوص صادرات و گذیکی از این مسائلی که بایستی در قاعده

( قانون مقررات صادرات و واردات به آن 2واردات مدنظر قرار گیرد و ماده )

که  7افراد است« حقوق مکتسب»اشاره کرده است، بحث رعایت و منظور نمودن 

بایستی بررسی نمود که در خصوص پرونده مورد نظر این امر مورد رعایت واقع 

 شده است یا خیر؟

شده، در روند واردات کالا، واردکنندگان پس از های انجامبر اساس بررسی

ربط، ثبت سفارش کالا و دریافت موافقت با ورود کالا به کشور از مراجع ذی

اقدام به عقد قرارداد با طرف خارجی و طی کردن فرآیند طولانی و پیچیده 

( قانون مقررات صادرات و 7ماده )« 7»بر اساس تبصره  0کنند.واردات می

 اخذ به نیازی و شده تلقی نیز ترخیص مجوز کالا، ورود با موافقت»واردات 

بدین معنا چنانچه فردی با مجوز قانونی اقدام به ثبت « .نیست جداگانه مجوز

لا نماید سفارش کالا نماید و به استناد این مجوز اقدام به عقد قرارداد واردات کا

ورود کالا ممنوع گردد، طبق قانون باید حق مکتسب فرد در این  و در این برهه،

                                                                                                                                                     
 و صادرات مقررات ضميمه جداول و قانون اين اجرايي نامه آئين كلي تغييرات است موظف بازرگاني وزارت -4 ماده .1
 و ذيربط دستگاههاي از نظرخواهي از پس سال، طي را آنها موردي تغييرات و بعد سال براي سال، هر پايان از قبل را رداتوا

 .نمايد منتشر عموم اطلاع جهت وزيران هيأت تصويب از پس و تهيه مكتسب حقوق نمودن منظور ضمن اتاق

 اخذ شده و مورد بررسي قرار گرفته است. قراردادهاي مذكور توسط پژوهشكده شوراي نگهبان، از شاكي .4
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خاطر موانع و  در مصداق این پرونده نیز اگرچه به موارد رعایت گردد.

مشکلاتی که بر سر راه ورود کالاهای مذکور ایجاد شده بوده، مدت اعتبار مجوز 

که شاکی بر حال با توجه به اینینثبت سفارش کالا به اتمام رسیده است، باا

معدن و  اساس مجوز رسمی و قانونی صادر شده توسط وزارت صنعت،

تجارت، اقدام به عقد قرارداد و حتی ورود بخشی از کالاهای خود کرده بوده، 

واسطه مانده نیز بایستی حق ورود کالاها را داشته باشد و بهدر مورد میزان باقی

شود. چراکه برای این شرکت حق مکتسبی ایجاد می صدور مجوز ثبت سفارش

واسطه مجوز ثبت سفارش قراردادی منعقد شده است و ممنوع کردن شرکت به

خوانی نخواهد داشت. گذشته از این بر از ورود کالا با قوانین و مقررات هم

اساس یك رویه معمول در امر صادرات و واردات، عمده واردات بدون ثبت 

گیرد و واردکنندگان پس از ورود کالا به گمرك کشور، ورت میسفارش قبلی ص

کنند تا امکان اقدام به انجام تشریفات واردات اعم از ثبت سفارش و ... می

ترخیص کالا فراهم گردد؛ اما در موضوع این پرونده، شاکی تمام مراحل و 

ز انجام فرآیندهای اداری اعم از ثبت سفارش، پرداخت بهای ارز و ... را پیش ا

موجب مصوبه دولتی، حقوق واردات انجام داده و بعداً به دلیل ایجاد مانع به

 مکتسب او زایل شده است.

از این گذشته پس از زمان ممنوعیت واردات گندم از سوی وزیر جهاد 

های شاکی و دیگران، در چند مرحله کشاورزی، با توجه به پیگیری
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ی ناشی از مقرره مورد شکایت به هاهایی برای اصلاح آسیبدستورالعمل

های مختلفی اجازه واردات گندم را پیدا ها گروهرسد که بر اساس آنتصویب می

به دلایلی –کنند، اما متضررین اصلی مصوبه یعنی شاکی و چند شکایت دیگر می

، با آن -ها اشاره شدکه در ذیل هر کدام از موارد در قسمت ادعای شاکی به آن

شده خود را وارد نمایند. توانند سفارشات ثبتلاحی نیز نمیهای اصمصوبه

رغم ممنوعیت همچنین بر اساس گزارش گمرك جمهوری اسلامی ایران علی

 7991رغم ثبت سفارش، در سال مصوب شده و اجازه ندادن به شاکی علی

میلیون تن گندم از سوی کسانی که پس از شاکی این پرونده اقدام به  0تقریباً 

اند، در همان زمان ممنوعیت ادعایی وزارت جهاد کشاورزی، سفارش نمودهثبت 

رغم اعلام وزارت جهاد گندم وارد کشور شده است؛ از سوی دیگر علی

کشاورزی در خصوص عدم نیاز به گندم در آن سال، میزان گندم واردشده در 

توسط اشخاصی که پس از شاکی اقدام به درخواست واردات گندم  7991سال 

مانده از قراردادهای شاکی برای واردات کرده بودند، چندین برابر میزان باقی

دهد ادعای وزارت جهاد کشاورزی صحیح گندم است، که این موضوع نشان می

اولویت با شاکی و  نبوده و چنانچه قرار بر ورود گندم به کشور بوده است،

ات اخذ کرده، هم ارز موارد مشابه بوده است که هم پیشتر از دولت مجوز وارد

لازم برای واردات گندم را از بانك عامل بصورت کامل خریداری و به خارج از 

 ایراد این خصوص در  کشور در قبال قراردادهای خود انتقال داده بودند.
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 با حضوری در پژوهشکده شورای نگهبان جلسه در شاکی سوی از مطروحه

عدن و تجارت و سایر وزراتخانه های جهاد کشاورزی، صنعت م حضور

 و نداشتند پاسخی ایراد این خصوص در دولتی مسئولین نیز، های ذیربطدستگاه

همچنین در جلسه حضوری  .کردندمی تایید را ایراد سکوت با ضمنی صورتبه

مشخص شد مسئولین وزارت جهاد کشاورزی به نوعی خودشان شاکی را برای 

 لت داده اند که جای تأمل دارد.احقاق حق خود به دیوان عدالت اداری دلا

 بندی:جمع
وزیر جهاد کشاورزی صلاحیت ایجاد  اگرچه با توجه به مواد قانونی مختلف،

حال اعمال این محدودیت برای ورود محصولات کشاورزی را داراست، بااین

صلاحیت بایستی در چارچوب قانونی موجود در حوزه صادرات و واردات کالا 

های قانونی که در قانون مقررات صادرات و این چارچوب صورت گیرد. یکی از

افراد در وضع قواعد « حق مکتسب»رعایت  واردات به آن تصریح شده است،

فیه شاکی با ثبت سفارش قانونی، جدید در این حوزه است. در موضوع مانحن

اقدام به عقد قرارداد با طرف خارجی نموده و در ازای پرداخت کامل وجه 

بانك نیز میزان  یزان گندم وارداتی و ارائه وثایق مورد نیاز به بانك عامل،ریالی م

ارز مربوطه را به شرکت طرف قرارداد خارجی حواله نموده است؛ اما به علت 

های دولتی، ورود بخشی از ایجاد مشکلات و موانع مختلف از سوی دستگاه

و با انقضای اعتبار  انجام نشده گندم که وجه آن نیز پرداخت شده بوده است،
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گردد. این در حالی است که با ثبت واردات گندم نیز ممنوع می ثبت سفارش،

رسد سفارش حق مکتسبی برای فرد برای وارادات کالا ایجاد شده و به نظر می

شده است. پس از ممنوعیت، نباید در مورد این مصادیق مشکلی ایجاد می

برای رفع این معضل نیز اگرچه مفید  صدور چند مصوبه از سوی مقامات دولتی

به فایده نبوده، مؤیدی بر این امر است که از نگاه مسئولین دولتی نیز حقوق 

ها تضییع شده است. ممنوعیت واردشده در حالی شاکی و مصادیق مشابه آن

است که در سال مورد ممنوعیت، با استفاده از مصوباتی که برای رفع مشکل 

به تصویب رسیده است، حدود دو میلیون تن گندم توسط شاکی و افراد مشابه 

اند با موافقت اشخاصی که پس از شاکی اقدام به درخواست واردات کرده

کدام رافع های دولتی ذیربط وارد کشور شده است اما آن مصوبات هیچدستگاه

مشکل شاکی نبوده است در حالی که اولویت شاکی به دلیل سبق زمانی، خرید 

انك و خروج آن از کشور و عقد قرارداد خرید با طرف خارجی محرز ارز از ب

بوده است. مسئولان دولتی نیز در جلسات حضوری بررسی پرونده، بر وجود 

این امر اقرار داشتند و صرفاً به صلاحیت مقام دولتی در محدود کردن واردات و 

قوانین و صادرات اشاره داشتند؛ در حالی که این صلاحیت بایستی با رعایت 

 مقررات دیگر از جمله حفظ حقوق مکتسب افراد مجری گردد.
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