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 هاي استعلامي ديوان عدالت اداريگزارش كارشناسي پرونده

نامه چگونگي تشكيل، حدود ( آيين0ماده )»تقاضاي ابطال  موضوع شکايت:

 «هاي مربوطهصنفي و كانونهاي وظايف و اختيارات و چگونگي عملكرد انجمن

 آقاي سعيد كنعانيشاکی: 

 هيأت وزيرانطرف شکايت: 

قرآن كريم و احاديث معصومين آيات برخي از شرعی:  جهت مغايرت

 السلام( و قاعده فقهي نفي سبيل)عليهم

 4/10/1305 – 099/100111/019/0999شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه

چگونگي تشكيل، نامه ( آيين0ماده )شاكي به موجب تقديم درخواستي، ابطال 
هاي هاي صنفي و كانونجمنحدود وظايف و اختيارات و چگونگي عملكرد ان

را به جهت مغاير با موازين شرعي تقاضا كرده است. ماده مذكور كه به  1مربوطه
داوطلبان  تعيين شرايط لازم برايبه موضوع  تصويب هيأت وزيران رسيده،

                                                                                                                                                     
نامه به شرح شرايط داوطلبان عضويت در هيأت مديره و بازرسان تشكلهاي موضوع اين آئين -9ماده . 3

 باشد:زير مي
 تابعيت جمهوري اسلامي ايران -1
 التزام عملي به قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران -2
 عدم وابستگي به احزاب و گروههاي سياسي غيرقانوني -3
 نداشتن محكوميت قطعي كيفري مؤثر -4
 عدم اعتياد به مواد مخدر -5
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( 131هاي موضوع ماده )ها و كانونانجمنعضويت در هيأت مديره و بازرسان 
ي شاكي، به تبيين اين گزارش با عطف توجه به ادلهدر پرداخته است. قانون كار 

 .شدموضوع پرداخته خواهد اين 

 بررسي و شرح

هاي اسلامي مورد توجه تشكيل انجمن 1( قانون كار139به موجب ماده )

هاي نيز به مبناي تشكيل انجمن 0( اين قانون131قانونگذار قرار گرفت. ماده )

 چگونگينامه ي آئيننيز تهيه 3(131ه )ماد« 5»صنفي پرداخته است. در تبصره 

 و صنفي هايانجمن عملكرد نحوه و اختيارات و وظائف حدود تشكيل،

« 1»در صلاحيت هيأت وزيران قرار گرفت. بر طبق تبصره  مربوطه هايكانون

عالي انجمن توانند انجمن صنفي در استان و كانون ماده مذكور نيز كارگران مي

هاي ها و كانوني مهم در خصوص انجمنل دهند. نكتهصنفي در كل كشور تشكي

مورد اشاره آن است كه در قوانين و مقررات مختلف، وظايف و اختيارات 

 بيني شده است.هاي مورد اشاره پيشمتعددي براي انجمن

                                                                                                                                                     
 در و اسلامي انقلاب ايدستاورده از دفاع و اسلامي فرهنگ گسترش و تبليغ منظور به -131 ماده . 3

 صنعتي، توليدي، واحدهاي كارگران ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون ششم و بيست اصل اجراي
 .نمايند اقدام اسلامي هايانجمن تأسيس به نسبت توانندمي صنفي و خدماتي كشاورزي،

 حفظ منظور به و ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون ششم و بيست اصل اجراي در -131 ماده . 2
 حفظ متضمن خود كه كارفرمايان، و كارگران اقتصادي وضع بهبود و قانوني و مشروع منافع و حقوق
 به مبادرت توانندمي صنعت يا حرفه يك كارفرمايان و كار قانون مشمول كارگران باشد، جامعه منافع

 .نمايند صنفي هايانجمن تشكيل

 صنفي هايانجمن عملكرد نحوه و اختيارات و وظائف حدود تشكيل، چگونگي نامهآئين -5 تبصره . 1
 تهيه كار شورايعالي توسط قانون، اين تصويب تاريخ از يكماه مدت ظرف حداكثر مربوطه، هايكانون و
 .رسيد خواهد وزيران هيأت تصويب به و
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ذكر هاي صنفي ها و كانوندر مقام بيان برخي از وظايف و اختيارات انجمن

 فاقد كه هايي، در كارگاه1( قانون كار01ماده ) بقاين نكته لازم است كه بر ط

توسط كارفرما منوط به اعلام كارگر  فسخ قرارداد، كار هستندشوراي اسلامي 

 0( اين قانون151ماده )نظر مثبت انجمن صنفي شده است. همچنين به استناد 

شوراي اختلافات بين كارگر و كارفرما از طريق ي هرگونه حل و فصل اوليه

مي كار و در صورتي كه شوراي اسلامي كار در واحدي نباشد، از طريق اسلا

كار نيز بر طبق هاي دسته جمعي پيماندر زمينه  .گرددمي صورتانجمن صنفي 

« 3»به موجب تبصره . اي دارندنقش ويژهصنفي  هاي، انجمن3( قانون149ماده )

                                                                                                                                                     
 پس را كارگاه باطيانض هاينامهآئين يا و ورزد قصور محوله وظائف انجام در كارگر هرگاه -22 ماده . 3
 بر علاوه كار اسلامي شوراي مثبت نظر اعلام صورت در دارد حق كارفرما نمايد نقض كتبي تذكرات از

 عنوان به را كارگر حقوق آخرين يكماه معادل كار سابقه سال هر نسبت به معوقه حقوق و مطالبات
 .نمايد فسخ را كار قرارداد و پرداخته وي به« سنوات حق»
 از مورد هر در و است لازم صنفي انجمن مثبت نظر هستند كار اسلامي شوراي فاقد كه ائيواحده در

 از اختلاف حل عدم صورت در و ارجاع تشخيص هيأت به نشد حل توافق با مسأله اگر شده ياد موارد
 كار قرارداد اختلاف، حل مراجع رسيدگي مدت در. شد خواهد اقدام و رسيدگي اختلاف حل هيأت طريق

 .آيددر مي تعليق حالت هب

 و قانون اين اجراي از ناشي كه كارآموز يا كارگر و كارفرما بين فردي اختلاف هرگونه -152 ماده . 2
 در باشد، كار جمعي دسته پيمانهاي يا كارگاهي هاينامهموافقت كارآموزي، قرارداد كار، مقررات ساير

 شوراي در آنها نمايندگان يا و كارآموز يا كارگر و كارفرما بين مستقيم سازش طريق از اول مرحله
 يا و كارگران صنفي انجمن طريق از نباشد، واحدي در كار اسلامي شوراي كهصورتي در و كار اسلامي
 هايهيأت طريق از سازشعدم صورت در و شد خواهد فصل و حل كارفرما و كارگران و قانوني نماينده

 .شد خواهد فصل و حل و رسيدگي آتي ترتيب به اختلاف حل و تشخيص

 كار شرايط تعيين منظور به كه كتبي پيماني از است عبارت كار جمعي دسته پيمان -141 ماده . 1
 چند يا يك و طرف يك از( كارگران قانوني نماينده يا و صنفي انجمن يا شورا) چند يا يك فيمابين
 و كارگري عالي هايكانون و هاكانون بين فيما يا و ديگر سوي از آنها قانوني نمايندگان يا و كارفرما

 .شودمي منعقد كارفرمائي
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ناصبي همچون شوراي م در، نمايندگان كارفرمايان ايران 1( اين قانون131ماده )

عالي كار، شوراي عالي تأمين اجتماعي، شوراي عالي حفاظت فني و بهداشت 

انون عالي انجمن صنفي المللي كار و نظاير آن توسط ككار، كنفرانس بين

 نيز 0قانون مزبور (136مطابق ماده ) .انتخاب و معرفي خواهند شد كارفرمايان

اسلامي ايران در سازمان جهاني كار،  كليه نمايندگان رسمي كارگرانِ جمهوري

حل اختلاف، شوراي عالي تأمين اجتماعي، هاي هاي تشخيص، هيأتهيأت

توسط كانون عالي  ممكن است شوراي عالي حفاظت فني و نظاير آن،

 شوند.هاي صنفي كارگران انتخاب انجمن

قانون  ماده واحده قانون رفع موانع اجرايي« 1»در قوانين ديگر همچون تبصره 

مصوب – 3هاي اجتماعي كارگران ساختماني و نحوه مجازات متخلفانبيمه

                                                                                                                                                     
 شورايعالي كار، شورايعالي در ايران كارفرمايان نمايندگان كليه( 8/4/1391 اصلاحي) -3 تبصره . 3

 توسط آن نظائر و كار الملليبين كنفرانس كار، بهداشت و فني حفاظت شورايعالي اجتماعي، تأمين
 وزير توسط صورت اين غير در و انتخاب تشكيل، صورت در كارفرمايان، صنفي هايانجمن يعال كانون

 .شد خواهند معرفي اجتماعي رفاه و كار تعـاون،

 كار، جهاني سازمان در ايران اسلامي جمهوري كارگران رسمي نمايندگان كليه -131 ماده . 2
 و فني حفاظت عاليشوراي اجتماعي، ينتأم عاليشوراي اختلاف، حل هايهيأت تشخيص، هايهيات
 صنفي هايانجمن عالي كانون كار، اسلامي شوراهاي عالي كانون توسط مورد حسب آن، نظاير

 .شد خواهند انتخاب كارگران نمايندگان مجمع يا و كارگران

 ائياجر موانع رفع و تخلفات به رسيدگي و پيشگيري و صحيح اجراي بر نظارت منظور به ـ1 تبصره . 1
 و راه» ،«اجتماعي رفاه و كار تعاون،» هايوزارتخانه از يك هر نماينده از مركب كارگروهي قانون،

 تشكيل كشور ايحرفه و فني آموزش سازمان و اجتماعي تأمين سازمان و« كشور» و« شهرسازي
 . گرددمي
چهار  و ساختماني رفرمايانكا صنفي انجمن از نماينده دو ساختماني، كارگران صنفي انجمن از نماينده دو

 اجتماعي كميسيون از نفر يك درمان، و بهداشت كميسيون از نفر دو شامل اسلامي شوراي مجلس از نماينده
 .نمود خواهند شركت ناظر عنوان به همگي مربوطه هايكميسيون معرفي با عمران كميسيون از نفر يك و
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نيز كارگروهي مركب از نمايندگان انجمن صنفي كارگران و كارفرمايان به  -1301

 1منظور نظارت بر اجراي صحيح قانون و رسيدگي به تخلفات تشكيل شده است.

هايي براي يتهاي موجود نيز صلاحنامههمچنين، در برخي از آئين

« ث»بند  به موجبهاي صنفي در نظر گرفته شده است. به عنوان نمونه انجمن

مصوب  0نامه مشاوران حفاظت فني و خدمات ايمني( آئين19( و )0(، )8مواد )

در شوراي ( قانون كار 131موضوع ماده ) ي كانون عاليِنماينده ،1304

ميته ارزيابي اشخاص عضويت گذاري، كميته تأييد صلاحيت افراد و كسياست

                                                                                                                                                     
مبني بر انتخاب نماينده  *ن تأمين اجتماعي( قانو43ماده )« 4»در اين خصوص شاكي به بند  . 3

هاي بدوي تشخيص مطالبات تأمين اجتماعي از طرف كانون انجمن صنفي نيز اشاره كارگران در هيأت
كرده است كه در حال حاضر به موجب بند مورد اشاره نماينده مزبور توسط وزير تعاون، كار و رفاه 

  شود.اجتماعي انتخاب مي
 : گردندمي تشكيل زير افراد از سازمان مطالبات تشخيص بدوي هايهيأت( 22/2/1321 حياصلا) -43 ]* ماده

1 - ... 
 [.اجتماعي رفاه وزير به انتخاب اجتماعي تأمين قانون مشمول كارگران مورد در كارگران نماينده ـ4

 اين اجراي بر عاليه نظارت و ريزيبرنامه گذاري،سياست اهداف با گذاريسياست شوراي –8 ماده . 2
 :شودمي تشكيل زير اعضاي با نامهآيين
 ... -الف
 (.كار قانون 131 ماده موضوع رعايت با) كشور سراسر كارفرمايان عالي كانون رئيس -ث

 اختصاصي و عمومي شرايط احراز و بررسي هدف با صلاحيت تأييد و تشخيص كميته -9 ماده
 :شودمي تشكيل زير اعضاي با متقاضيان

 ... -الف
 .كار قانون 131 ماده موضوع رعايت با كشور سراسر كارفرمايان عالي كانون نماينده – ث

 اشخاص توسط خدمات ارائه حسن بر نظارت هدف با عملكرد بر نظارت و ارزيابي كميته -11 ماده
 :شودمي تشكيل زير اعضاي با صلاحيت پروانه داراي

 ... -الف
 .كار قانون 131 ماده موضوع رعايت با كشور سراسر انكارفرماي عالي كانون نماينده – ث
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اين كانون در  ي، نمايندهنيز 1نامه مزبور( آئين11ماده )« ج»بر طبق بند  .دارد

 اشخاص داراي صلاحيت،كميته انضباطي رسيدگي به شكايات و تخلفات 

 ينامه( آئين15) ي( و تبصره ماده19) يماده« 3». در تبصره عضويت دارد

نيز اعتراضات درباره  -1381مصوب – 0ختلافحل ا هايانتخاب اعضاي هيأت

هاي حل اختلاف احراز شرايط عضويت داوطلبان نمايندگي كارفرمايان در هيأت

انجمن  ينمايندههيأتي با عضويت  يبرعهده و همچنين چگونگي انتخابات

 .قرار گرفته استصنفي 
رات هاي صنفي در قوانين و مقرها و كانونبا عطف توجه به اهميت انجمن

                                                                                                                                                     
 با صلاحيت پروانه داراي اشخاص تخلفات و شكايات به رسيدگي هدف با انضباطي كميته -11 ماده . 3

 :شودمي تشكيل زير اعضاي
 ... -الف

 .كار قانون 131 ماده موضوع رعايت با كشور سراسر كارفرمايان عالي كانون نماينده –ج

اداره كل كار و امور اجتماعي استان حداكثر ظرف هفت روز اداري از پايان مهلت مقرر در  -11ده ما . 2
هاي حل ( نسبت به احراز شرايط عضويت داوطلبان نمايندگي كارفرمايان در هيأت9ماده )« 1»تبصره 

 نمايد.اعلام مي نامه اقدام و نتيجه را به صورت كتبي به آنان( اين آئين8( و )1اختلاف موضوع مواد )
 ... -1تبصره 
براي رسيدگي به اعتراضات، هيأتي مركب از مديركل كار و امور اجتماعي استان يا نماينده  -3تبصره 

هاي صنفي كارفرمايي استان و يك نفر از نمايندگان كارفرمايان وي و يك نفر نماينده كانون انجمن
سابقه عضويت در مراجع حل اختلاف آن استان هاي حل اختلاف همان استان كه بيشترين عضو هيأت

 نمايد.را دارد تشكيل و به اعتراضات واصله ظرف حداكثر پنج روز اداري رسيدگي مي
هاي حل در صورت فقدان تشكل كارفرمايي استاني يكي ديگر از نمايندگان كارفرمايان عضو هيأت

. تصميمات اين هيأت با اكثريت آراء اختلاف همان استان به ترتيب فوق، عضو هيأت مذكور خواهد شد
 خواهد بود.

توانند ظرف سه روز اداري از كنندگان به چگونگي انتخابات معترض باشند ميچنانچه شركت -15ماده 
تاريخ اعلام نتيجه اعتراض خود را با ذكر دلايل كتباً به اداره كل كار و امور اجتماعي استان تسليم و 

 رسيد دريافت نمايند.
 نامه خواهد بود.( اين آئين11ماده )« 3»رسيدگي به اعتراضات واصله برعهده هيأت موضوع تبصره  -تبصره
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نامه چگونگي تشكيل، حدود وظايف و اختيارات و ( آيين0ي )موجود، ماده
هاي مربوطه كه در اين پرونده مورد هاي صنفي و كانونچگونگي عملكرد انجمن

شكايت شاكي قرار دارد، در مقام بيان شرايط داوطلبان عضويت در هيأت مديره و 
تابعيت جمهوري اسلامي »يط هاي صنفي به ذكر شراها و كانونبازرسان انجمن

عدم وابستگي به »، «التزام عملي به قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران»، «ايران
و « نداشتن محكوميت قطعي كيفري مؤثر»، «هاي سياسي غيرقانونياحزاب و گروه

اكتفا كرده است. لذا، بديهي است كه به منظور « عدم اعتياد به مواد مخدر»
هاي صنفي استاني )موضوع ماده هاي انجمنصنفي، كانون هايعضويت در انجمن

، تنها 0نامه(( آئين6هاي صنفي )موضوع ماده )و كانون عالي انجمن 1نامه(( آئين3)
احراز شرايط مذكور كفايت خواهد كرد. اين در حالي است كه به اعتقاد شاكي، با 

قوانين و هاي عالي در هاي صنفي و كانونهاي انجمنتوجه به صلاحيت
« التزام به اسلام و ايمان»هاي مورد اشاره، لازم بود تا شرايطي همچون نامهآئين

شد و عدم ذكر اين هاي صنفي در نظر گرفته ميها و كانونبراي اعضاي انجمن
ساز تسلط كافرين و فرق ضاله بر مسلمانان شود. بر اين تواند زمينهشرايط مي

سبيل و مغاير ي نفيمورد اشاره را مغاير با قاعده اساس، ايشان عدم تصريح به قيد
سوره « 141»و « 65»، آيات 4سوره هود« 113»، آيه 3سوره شوري« 38»با آيه 

                                                                                                                                                     
هاي صنفي هر حرفه يا صنعت به منظور هماهنگي در انجام وظايف محول شده و قانوني، انجمن . 3

ه يا صنعت هاي صنفي آن حرفنامه نسبت به تشكيل كانون انجمنتوانند مطابق اين آئينيك استان مي
 در آن استان اقدام نمايند.

هاي صنفي كارگري يا كارفرمايي كشور )كانون عالي كارگران يا كارفرمايان هاي عالي انجمنكانون . 2
هاي صنفي كارگري يا كارفرمايي حداقل يك دوم هاي انجمنكشور( توسط هيأت مديره كانون

داراي اعتبار موجود در استان، حداكثر به تعداد نه هاي صنفي هاي كشور با توجه به تعداد انجمناستان
 شود.نماينده طبق اساسنامه كانون عالي تشكيل مي

 «. يُنْفِقُونَ رَزَقْناهمُْ ممَِّا وَ بَيْنهَمُْ شُوري أَمْرُهمُْ وَ الصَّلاةَ أَقامُوا وَ لِرَبِّهمِْ استَْجابُوا الَّذينَ وَ» :83آيه  . 1

 «.تنُصْرَوُنَ لا ثمَُّ أوَلْيِاءَ منِْ اللَّهِ دوُنِ منِْ لكَمُْ ما وَ النَّارُ فتَمَسََّكمُُ ظلَمَوُا الَّذينَ إلِيَ ركْنَوُاتَ لا وَ: »118آيه  . 4
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و  3سوره آل عمران« 150»و « 118»، «08»، آيات 0سوره مائده« 44»، آيه 1نساء
ي است. از سوي ديگر، شاك دانسته 4برخي از احاديث معصومين )عليهم السلام(

بر مبناي قاعده نفي سبيل، حتي مشورت از غيرمسلمانان در امور مسلمانان را 
ي حضور يا فعاليت غيرمسلمانان مغاير با موازين شرع دانسته است و اطلاق اجازه

در هيأت مديره يا در سمت بازرس را از آنجايي كه مستلزم اطلاع وي بر عورات 
اعتقاد ايشان شرط نكردن اسلام و همچنين، به  5داند.مسلمين است، مغاير مي

                                                                                                                                                     
 ءٍشَيْ في مْتَنازَعْتُ فَإِنْ مِنْكمُْ الْأَمْرِ أُولِي وَ الرَّسُولَ أَطيعُوا وَ اللَّهَ أَطيعُوا آمَنُوا الَّذينَ أَيُّهَا يا»: 95آيه  . 3

 «.تَأْويلاً أَحسَْنُ وَ خَيْرٌ ذلكَِ الآْخِرِ الْيَوْمِ وَ بِاللَّهِ تُؤْمِنُونَ كُنْتمُْ إِنْ الرَّسُولِ وَ اللَّهِ إِلَي فَردُُّوهُ
 ممَِّا حَرجَاً نْفسُهِمِْأَ في يَجِدُوا لا ثمَُّ بَيْنهَمُْ شَجَرَ فيما يُحَكِّمُوکَ حَتَّي يُؤْمِنُونَ لا رَبِّكَ وَ فَلا» :59آيه 

 «.تسَلْيماً يسُلَِّمُوا وَ قضََيْتَ
 للِْكافِرينَ كانَ إنِْ وَ مَعَكمُْ نكَُنْ لمَْ أَ قالُوا اللَّهِ مِنَ فتَْحٌ لَكمُْ كانَ فإَِنْ بِكمُْ يَتَرَبَّصُونَ الَّذينَ»: 141آيه 

 يَجْعلََ لنَْ وَ الْقِيامَةِ يَوْمَ بَيْنَكمُْ يَحْكمُُ فَاللَّهُ المُْؤْمنِينَ مِنَ كمُْنمَْنَعْ وَ علََيْكمُْ نسَْتَحْوِذْ لمَْ أَ قالُوا نصَيبٌ
 «.سبَيلاً الْمُؤمِْنينَ عَلَي للِْکافرِينَ اللَّهُ

 وَ الرَّبَّانِيُّونَ وَ هادُوا لَّذينَلِ أَسلَْمُوا الَّذينَ النَّبِيُّونَ بهَِا يَحْكمُُ نُورٌ وَ هُديً فيها التَّوْراةَ أَنْزلَنَْا إِنَّا» :44آيه  . 2
 بآِياتي تشَْتَرُوا لا وَ اخْشَوْنِ وَ النَّاسَ تَخشَْوُا فَلا شهَُداءَ عَلَيْهِ كانُوا وَ اللَّهِ كِتابِ مِنْ اسْتُحْفِظُوا بمَِا الْأَحبْارُ

 «.الْكافِرُونَ همُُ فَأُولئكَِ اللَّهُ أَنْزلََ بمِا يَحْكمُْ لمَْ مَنْ وَ قلَيلاً ثَمنَاً
 «.راكِعُونَ همُْ وَ الزَّكاةَ يُؤتُْونَ وَ الصَّلاةَ يُقيمُونَ الَّذينَ آمَنُوا الَّذينَ وَ رَسُولُهُ وَ اللَّهُ ولَِيُّكمُُ إِنَّما» :99آيه 

 ءٍشيَْ في اللَّهِ منَِ فلَيَسَْ ذلكَِ يفَعْلَْ منَْ وَ المْؤُمْنِينَ دوُنِ منِْ أوَلْيِاءَ الكْافرِينَ المْؤُمْنِوُنَ يتََّخذِِ لا» :83آيه  . 1
 «المْصَيرُ اللَّهِ إلِيَ وَ نفَسْهَُ اللَّهُ يحُذَِّركُمُُ وَ تقُاةً منِهْمُْ تتََّقوُا أنَْ إلِاَّ

 بَدَتِ قَدْ عَنِتُّمْ ما واوَدُّ خبَالاً يَأْلُونَكمُْ لا دُونِكمُْ مِنْ بطِانَةً تَتَّخِذُوا لا آمَنُوا الَّذينَ أَيُّهَا يا» :113آيه 
 «.تَعْقلُِونَ كُنْتمُْ إِنْ الآْياتِ لَكمُُ بَيَّنَّا قَدْ أكَْبَرُ صُدُورُهمُْ تُخْفي ما وَ أَفْواههِمِْ مِنْ الْبغَْضاءُ

 وَ عَنْهمُْ فَاعْفُ حَولْكَِ مِنْ الاَنْفَضُّو الْقلَْبِ غلَيظَ فظًَّا كُنْتَ لَوْ وَ لهَمُْ لِنْتَ اللَّهِ مِنَ رَحْمَةٍ فبَِما» :195آيه 
 «.الْمُتَوكَِّلينَ يُحِبُّ اللَّهَ إِنَّ اللَّهِ علََي فَتَوكََّلْ عَزَمْتَ فَإِذا الْأَمْرِ فِي شاوِرْهمُْ وَ لهَمُْ اسْتَغْفِرْ

 ...«.نزله الموتي الكفار بم الإسلام يعَلْوا و لايعُلْي عليه و»آله(: وعليها..حديث شريف رسول اكرم )صلي . 4

ايرادات مجمع مشورتي فقهي شوراي « ج»در اين زمينه، شاكي به پيوست دادخواست خود، به بند . 5
 122/48/85ي كنندگان به شماره نامه( لايحه حمايت از حقوق مصرف11نگهبان ناظر بر ذيل ماده )

گيرند ضو انجمن قرار ميچون در افرادي ع»دارد: توجه داشته است كه مقرر مي 21/4/1385مورخ 
شرط مسلمان بودن نشده است و عضويت غيرمسلمان در انجمن به دليل اينكه مستلزم اطلاع وي بر 

 «عورات مسلمين است از اين جهت اطلاق اين اجازه خلاف شرع است.
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ايمان براي افراد صاحب منصب، موجب اضلال مسلمانان و مؤمنان خواهد شد و 
نامه مورد شكايت مغاير با موازين اسلام است. ( آئين0از اين جهت نيز ماده )

مبتني بر استدلالات مذكور ايشان مدعي هستند كه در حال حاضر يك زن 
  1نوان دبير انجمن صنفي انتخاب شود.غيرمسلمان توانسته به ع

ي مزبور با موازين نامه( آئين0ادعاي ديگر شاكي جهت اثبات مغايرت ماده )

عدم »نامه مزبور بر لزوم ( آئين0ماده )« 3»شرع اين است كه هرچند بند 

تأكيد دارد؛ وليكن، ظهور « هاي سياسي غيرقانونيوابستگي به احزاب و گروه

هاي سياسي غيرقانوني است و اين عدم عضويت فعلي در گروهعبارت مزبور بر 

هاي مورد اشاره را دارند ي عضويت در گروهعبارت شامل كساني كه سابقه

هاي صنفي، ها و كانوندر انجمن شود. لذا، در وضعيت موجود عضويتنمي

هاي ضد انقلاب، منافقين، محاربين، ي فعاليت در گروهبراي افرادي كه سابقه

عضاي ساواك منحله، اشخاص مؤثر در رژيم فاسد پهلوي و پناهندگان سياسي ا

شامل  «هاي سياسي غيرقانونيگروه»از طرفي، قيد منعي ندارد.  و معاودين دارند،

هاي فعاليتي با زمينهحتي –هاي غيرقانوني عضويت در هر كدام از گروه

راي صلاحيت شخص شود كه از اين جهت اين قيد به تنهايي بنمي -غيرسياسي

، ي ديگر آن است كه بنا بر ادعاي شاكيدر اين خصوص نكتهكند. كفايت نمي

اعلام نشده، ليكن هنوز هايي كه غيرقانوني بودن آنها گروهقيد مذكور شامل 

در حال حاضر  ،لذا شود.يرمشروع يا ضد نظام اسلامي دارند نميفعاليت غ

ارند وليكن غيرقانوني بودن آنها هاي غيرشرعي عضويت دافرادي كه در گروه
                                                                                                                                                     

هاي خدماتي، پشتيباني )تعمير و آگهي تجديد انتخابات انجمن صنفي كارفرمايي شركت»در متن  . 3
اگنس »كه در پيوست دادخواست شاكي قابل مشاهده است، خانم « گهداري عمومي( شهر تهرانن

 اند.به عنوان عضو اصلي هيأت مديره و دبير انتخاب شده« آقاخان
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  1آيند.هاي صنفي درها و كانونتوانند به عضويت در انجمنميقطعيت نيافته 

علاوه بر موارد گفته شده، شاكي مدعي است كه عدم تصريح به شرايطي 

نامه مورد ( آئين0نيز از جمله ايرادات ماده )« وثاقت و امانت و تعهد»مانند 

هاي مورد نظر، يح آنكه، با توجه به اهميت مسئوليتباشد. توضشكايت مي

شرايط وثاقت، امانت و تعهد براي مسئولان مربوطه لازم است و عدم ذكر اين 

هاي مورد اشاره خواهد ها و كانونشرط سبب عضويت افراد غيرموثق در انجمن

از طرفي، به عقيده شاكي عدم تصريح به شرايطي مانند طهارت مولد،  0شد.

داري و عدم اشتهار به فساد در ماده مزبور اين شائبه را به شهرت، امانتحسن 

هاي مورد آورد كه افراد مذكور صلاحيت لازم براي تصدي سمتوجود مي

اشاره را ندارند. در اين خصوص ذكر اين نكته لازم است كه فقهاي معظم 

مديره شوراي نگهبان در موارد مشابه عدم شرط وثاقت و امانت براي هيأت 

و اين در حالي است كه  3اندهاي صنفي را خلاف موازين شرع دانستهاتحاديه

                                                                                                                                                     
ايرادات شوراي نگهبان ناظر بر طرح « 2»در اين زمينه، شاكي به پيوست دادخواست خود، به بند  . 3

دارد: توجه داشته است كه مقرر مي 22/2/1381مورخ  2383/21/81ي گزينش كشور به شماره نامه
شود كه ( از اين جهت كه مستلزم اجازه ورود افرادي مي2ماده )« 1»در بند « سابقه»عدم قيد كلمه »

سابقه وابستگي يا هواداري داشته و يا فعلاً هوادار هستند و همچنين از اين جهت كه اجازه ورود افراد 
ها اعلام نشده ولي فعاليت غيرمشروع و يا دهد كه غيرقانوني بودن آنهايي را ميادار گروهوابسته يا هو

 «ضد نظام اسلامي دارند، خلاف شرع شناخته شد.

ايرادات شوراي نگهبان ناظر بر لايحه « 1»در اين زمينه، شاكي به پيوست دادخواست خود، به بند  . 2
توجه داشته است كه  29/5/1392مورخ  51555/31/92ي نامهاصلاح قانون نظام صنفي كشور به شماره 

مكرر، لازم است در خصوص شرايط عضويت در  22موضوع الحاق ماده  13در ماده »دارد: مقرر مي
 « نيز ذكر گردد و الا اشكال دارد.« وثاقت و امانت»ها، هيأت مديره اتحاديه

شوراي نگهبان است كه در بررسي  29/5/1392مورخ  51555/31/92نظر شماره « 1»اشاره ايشان به بند  . 1
لازم است »( اين مصوبه 13لايحه اصلاح قانون نظام صنفي كشور بر اين نكته تصريح نموده است كه در ماده )

 «نيز ذكر گردد و الا اشكال دارد.« وثاقت و امانت»ها، در خصوص شرايط عضويت در هيأت مديره اتحاديه
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هاي عالي كشوري به مراتب اختيارات هاي صنفي و كانونهيأت مديره انجمن

 تري در قانون دارند.بيشتر و مهم

شاكي همچنين عدم تصريح به قيد اعتقاد قلبي به ولايت مطلقه فقيه در 

مه موضوع شكايت را واجد اين شبهه دانسته است كه عدم قيد نا( آئين0ي )ماده

اين شرط به معناي عدم نياز به رعايت آن است لذا از اين جهت نيز ماده مورد 

 اشاره را مغاير با موازين شرع دانسته است.

 در مقام تحليل ادعاهاي شاكي لازم است به چند نكته ذيل توجه نمود:

كي بر لزوم ذكر آنها تصريح و تأكيد دارد و عدم برخي از شرايطي كه شا اولاً(

داند، در قوانين ها را موجب مغايرت اين مواد با موازين شرعي ميتصريح بدان

اند نيز وجود ندارند و از اين مختلف كه به تأييد فقهاي شوراي نگهبان رسيده

اير با ها مغرسد كه از نظر فقهاي شورا عدم تصريح بدانجهت اينگونه به نظر مي

هندگان سياسي و پنا»موازين شرعي نيست. به عنوان نمونه شرط ممنوعيت 

در قوانيني همچون قانون گزينش معلمان و « وثاقت و امانت»و يا شرط « معاودين

و يا قانون مديريت خدمات  -1314مصوب – 1كاركنان آموزش و پرورش

                                                                                                                                                     
 مدارس پرورش، و آموزش كاركنان سياسي و اعتقادي اخلاقي، گزينش وميعم ضوابط -2 ماده . 3

 تعهد معلم، تربيت دانشسراي معلم، تربيت مراكز داوطلبان از اعم تابعه شركتهاي و سازمانها غيرانتفاعي،
 و مأمورين ثابت، مأمورين اعزام خارج، و داخل هايبورسيه اشتغال، و استخدام و خدمت متعهدين دبيري،

 استخدام، عمومي شرايط داشتن بر علاوه آموزشي، غير و آموزشي مشاغل براي هادستگاه ساير تقلينمن
 : است ذيل قرار به ،(رواني و جسمي توانائي و علمي صلاحيت)
 -2. ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون در مصرح رسمي اديان از يكي يا و اسلام مبين دين به اعتقاد  -1

 -4. اساسي قانوني و اسلامي جمهوري نظام فقيه، ولايت به التزام و اعتقاد -3. اسلام احكام به عملي التزام
 و احزاب از هواداري تشكيلاتي، وابستگي سابقه عدم -5. فسق به تجاهر و اخلاقي فساد به اشتهار عدم

 توبه آنكه مگر شوديم يا و شده اعلام صالحه مقامات طرف از آنها بودن غيرقانوني كه گروههائي و سازمانها
 مخدر. مواد به اعتياد عدم -2. مؤثر كيفري محكوميت سابقه عدم -1. شود احراز ايشان
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ت و حال بيني نشده اسبراي كارمندان دولت پيش -1386مصوب – 1كشوري

. البته، توجه به اين نكته لازم اندآنكه اين قوانين به تأييد شوراي نگهبان رسيده

ي اخير فقهاي معزز شوراي نگهبان، شرط وثاقت و امانت است كه بر طبق رويه

براي مديران، بازرسان و موارد مشابه لازم دانسته شده است كه مبتني بر اين 

 0ارد دانست.توان ايراد شاكي را ورويكرد مي

هاي مورد شكايت اجازه ورود اعضاء نامهاين ادعاي شاكي كه آئين ثانياً(

ها خلاف شرعي، غيرقانوني بودن آنرغم ماهيت دهد كه عليهايي را ميگروه

قطعيت نيافته است، با اصول اوليه پذيرفته شده در قانون اساسي همچون اصل 

توان رت دارد و از اين جهت نميمغاي 3قانون اساسي( 31برائت )موضوع اصل 

قرار داد. در اين خصوص ذكر اين نكته لازم  اين ادعا را به راحتي مورد پذيرش

                                                                                                                                                     
 :از عبارتند اجرائي هايدستگاه در استخدام عمومي شرايط ـ42 ماده. 3

 متخصصين براي و رسمي استخدام براي سال چهل حداكثر و تمام سال بيست سن حداقل داشتن ـالف
 يا ضرورت دوره خدمت انجام ـج .ايران تابعيت داشتن ـب .سال پنج و چهل دكتري تحصيلي مدرک با

 محكوميت سابقه نداشتن ـ هـ .مخدر مواد و دخانيات به اعتياد عدم دـ .مردان براي قانوني معافيت
 مدارک كه مشاغلي براي) همتراز مدارک يا و دانشگاهي تحصيلي مدرک بودن دارا وـ .مؤثر جزائي
 براي توانايي و رواني و جسماني سلامت داشتن زـ (.است شده بينيپيش آنها احراز شرايط در همتراز
 وزيران هيأت تصويب به سازمان پيشنهاد با كه اينامهآئين براساس شوندمي استخدام كه كاري انجام

 اسلامي جمهوري اساسي قانون در شده شناخته اديان از يكي يا اسلام مبين دين به اعتقاد ـح .رسدمي
 .ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون به التزام ـط .ايران

، عدم شرط 18/4/91مورخ  1254/112/91به عنوان نمونه، فقهاي شوراي نگهبان در نظر شماره  . 2
اند. را خلاف موازين شرع دانسته« مشاوران روابط كار»و « مدرسان روابط كار»امانت و وثاقت براي 

شوراي نگهبان راجع به طرح تقويت و توسعه نظام  3911/111/95نظر شماره « 5»ين در بند همچن
( طرح 28( و )21(، )21براي كارشناسان موضوع مواد )« وثاقت و امانت»استاندارد، تصريح به شرط 

 مذكور لازم دانسته شده است.

شود، مگر اينكه جرم او مياصل، برائت است و هيچكس از نظر قانون مجرم شناخته ن -32اصل  . 1
 در دادگاه صالح ثابت گردد.
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قانون « 5»است كه در موارد مشابهِ موجود در قوانين جاري كشور همچون بند 

 وابستگي سابقه تنها به عدم گزينش معلمان و كاركنان آموزش و پرورش،

تأكيد شده است كه  هاييگروه و هاسازمان و احزاب از هواداري تشكيلاتي،

 شود.مي يا و شده اعلام صالحه مقامات طرف از آنها بودن غيرقانوني
ي موضوع شكايت به قيد نامه( آئين0ماده )« 0»با توجه به اينكه در بند  ثالثاً(

تصريح شده است، و « التزام عملي به قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران»
باشد، الاصول هركس كه ملتزم به قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران علي

، 5كه در اصول متعدد قانون اساسي همچون اصول -ملتزم به ولايت مطلقه فقيه 
باشد؛ لذا، اين قسمت از استدلال شاكي نيز مي -و ... بدان تصريح شده 119، 51

شخاصي كه التزام عملي به نامه فعلي ا( آئين0باشد و با وجود ماده )بلاوجه مي
هاي صنفي محروم ها و كانونولايت مطلقه فقيه ندارند از عضويت در انجمن

هستند. در اين زمينه، بررسي قوانين مختلف مورد تأييد شوراي نگهبان نيز 
 باشد.تواند مؤيدي بر اين مطلب مي

 گيرينتيجه

چگونگي تشكيل، ه نام( آيين0ده )هرچند ادعاهاي شاكي مبني بر مغايرت ما
هاي هاي صنفي و كانونحدود وظايف و اختيارات و چگونگي عملكرد انجمن

با موازين شرع بايستي توسط فقهاي معزز شوراي نگهبان مورد بررسي  مربوطه
و اعلام نظر قرار گيرد؛ اما توجه به اين نكته لازم است كه برخي از ادعاهاي 

اشاره با موازين شرع، در تعارض با ايشان در خصوص علت مغايرت ماده مورد 
برخي از قوانيني است كه تاكنون به تأييد شوراي نگهبان رسيده است كه تفصيلاً 

 ها اشاره شد.بدان
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