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 های استعلامي ديوان عدالت اداریگزارش كارشناسي پرونده
  (عنوان مرخصي استحقاقياحتساب ايام تعطيل بين دو مرخصي  به)

مورخ  97991/99/077( بخشنامه شماره 9بند ) تقاضای ابطال موضوع شکايت:

 جمهورمعاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني رئيس 97/0/9999

 ی حسن شاه حسينيآقاشاکی: 

 جمهورمعاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني رئيسطرف شکايت: 

و آيه مباركه « يا ايها الذين آمنوا اوفوا بالعقود»آيه مباركه جهات مغايرت شرعی: 

 «الذين هم لأماناتهم و عهدهم راعون»

 09/90/9991 - 00019/089 شمارۀشماره و تاريخ نامۀ ديوان: 

 مقدمه

( بخشنامه شماره 9بند )ر دادخواست تقديمي اظهار داشته است كه شاكي د

معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني رئيس  97/0/9999مورخ  979991/99/077

های اداری اجازه جمهور )سازمان اداری و استخدامي كشور فعلي(، به مديران دستگاه

ت كارمند، محل خدمت داده است كه بر اساس مقتضيات اداری و بدون لزوم موافق

اين درحالي است كه تغيير محل خدمت از زمره  9كارمندان خود را تغيير دهند.

                                                                                                                                                     
های اجرايي در تغيير شغل و محل خدمت سازی و رفع ابهام راجع به حدود اختيار دستگاهبه منظور شفاف» - 9

( قانون مديريت 04( ماده )0ن دستگاه و مستنبط از مفاد تبصره )های سازماني مختلف هماكارمندان در واحد
و  4/97/9997( مورخ 000-000و شماره ) 04/9/9989( مورخ 90های شماره )خدمات كشوری و دادنامه

 گردد:هيئت عمومي ديوان عدالت اداری، مراتب ذيل ابلاغ مي 90/4/9990( مورخ 907شماره )
( قانون رسيدگي به تخلفات اداری، تنزل مقام )جايگاه سازماني كارمند( و تغيير 9)با توجه به اينكه در ماده  -9

های مذكور از اختيارات بيني شده و اعمال مجازاتهای اداری پيشمحل جغرافيايي خدمت، در زمره مجازات
 
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برخي از با علاوه بر مغايرت با قانون، های اداری است. بنابراين بند مذكور مجازات

. در ادامه به شرح و بررسي موضوع شكايت و تحليل باشدآيات قرآني در تعارض مي

 شد. آن پرداخته خواهد

 موضوع تبيين: الف

در مقام  -9981مصوب  -« قانون مديريت خدمات كشوری» 9(04ماده )« 0»تبصره 

كارمند را به عهده دستگاه اجرايي « تعيين محل خدمت»بيان شرايط ابتدای استخدام، 

« قانون رسيدگي به تخلفات اداری» 0(9ذيربط اعلام كرده است. از سوی ديگر، ماده )

تغيير محل جغرافيای خدمت به »در مقام بيان تنبيهات اداری به  -9900مصوب  -

 اشاره كرده است.« مدت يك تا پنج سال

با توجه به دو مقرره فوق، همواره اين مسئله مطرح بوده كه آيا اداره حق دارد بنا 

به مقتضيات اداری و بدون موافقت كارمند، محل خدمت او را تغيير دهد يا خير. 

ينه مصوباتي داشته و اين حق را برای اداره به رسميت شناخته است دولت در اين زم

ولي هيئت عمومي ديوان عدالت اداری در آرای متعددی با اين امر مخالفت كرده 

                                                                                                                 
 

جغرافيايي  باشد، لذا تغيير شغل يا پست سازماني و نيز تغيير محلهای رسيدگي به تخلفات اداری ميهيئت
بيني پذير نيست، ليكن پيشامكان« در مقام اعمال مجازات»های اجرايي خدمت كارمندان توسط دستگاه

های مذكور در قانون رسيدگي به تخلفات اداری، نافي اختيارات مديريت در تغيير پست سازماني و مجازات
 «تغيير محل خدمت كارمندان بر اساس مقتضيات اداری نخواهد بود.

 پذيرد:های اجرائي به دو روش ذيل انجام ميـ از تاريخ تصويب اين قانون، استخدام در دستگاه 04ماده  -9
 ؛های ثابت در مشاغل حاكميتيالف ـ استخدام رسمي برای تصدی پست
 های سازماني و برای مدت معين.ب ـ استخدام پيماني برای تصدی پست

گردد و در مورد نامه مشخص ميرد تصدی كارمندان پيماني در پيمانتعيين محل خدمت و شغل مو: 0.... تبصره 
 .باشدربط ميكارمندان رسمي به عهده دستگاه اجرائي ذی

 تنبيهات اداری به ترتيب زير عبارتند از: - 9ماده  -0
 تغيير محل جغرافيايي خدمت به مدت يك تا پنج سال. - ـه... 
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از آن جمله  990و شماره  1/9/99999مورخ  190-194های شماره است. دادنامه

 يرانوز 9/4/9989-91084/04790نامه شماره يبتصو 0(0بند )ها است. در اين دادنامه

 -ن04991/ت940798شماره  يمتصم 9(90عضو كارگروه انتقال كاركنان دولت و بند )

 .شد ابطالجمهور در كارگروه انتقال كاركنان دولت  يسرئ يژهو يندگاننما 0/0/9989

( 9در اين ميان معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني رئيس جمهور در بند )

يت اقدام به تجويز تغيير شغل و محل خدمت كارمندان متناسب با بخشنامه مورد شكا

ای كه در آرای مذكور آمده مقتضيات دستگاه اجرايي كرده است. شاكي با استناد به ادله

 ، خواستار ابطال بخشنامه مذكور است. 0و نيز استناد به ادله قرآني لزوم وفای به عهد

 موضوع تحليل: ب

و، در ابتدای استخدام توسط دستگاه اجرايي مربوطه شغل كارمند و محل خدمت ا

                                                                                                                                                     
، تعيين محل خدمت 9981قانون مديريت خدمات كشوری مصوب سال  04ماده  0نظر به اين كه در تبصره » -9

كارمندان رسمي به عهده دستگاه اجرايي ذيربط محول شده است و تعيين محل خدمت، منصرف از تغيير محل 
قانون رسيدگي به تخلفات اداری كاركنان دولت مصوب سال  9ماده  «هـ»باشد و در بند جغرافيايي خدمت مي

حل جغرافيايي خدمت از جمله مجازاتهای اداری احصاء شده است كه در فرض ارتكاب يكي از ، تغيير م9900
ماده  0نامه اجرايي تبصره آيين» 99تخلفات اداری تحت شرايط و ضوابطي قابل اعمال خواهد بود، بنابراين ماده 

 وزيران 99/9/9989 – 07019/00094موضوع مصوبه شماره  «قانون مديريت خدمات كشوری 909و ماده  09
و ماده  99ماده  9و كميسيون امور اجتماعي و دولت الكترونيك، مغاير قوانين ياد شده است و به استناد بند عض
  .«شودقانون ديوان عدالت اداری، حكم به ابطال آن صادر و اعلام مي 00

های استان تهران ساكن اننيروهای شاغل در دستگاههای اجرايي مستقر در تهران كه در كرج و ساير شهرست -0
های اجرايي با هماهنگي معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني رئيس جمهور به محل هستند، توسط دستگاه

 .سكونت خود منتقل شوند
های اجرايي مكلفند نسبت به انتقال ، دستگاه9/4/9989 -91084/04790نامه شماره ( تصميم0در اجرای بند ) 9

های استان تهران هستند، ظرف ده روز اقدام و نتيجه را تهران كه ساكن كرج و ساير شهرستانكاركنان شاغل در 
در غير اين صورت، معاونت ياد شده  .به معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني رئيس جمهور گزارش نمايند

 .رأساً تا قبل از انقضای شهريور ماه اين موضوع را عملياتي كند
 سوره مؤمنون. 8ائده و آيه سوره م 9آيه  - 0
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شوند. حتي در شود و بر همان اساس نيز اشخاص در ادارات بكارگيری ميتعيين مي

هايي كه اشخاص بايد های استخدامي، مشاغل مورد نياز و محلزمان برگزاری آزمون

كنند و نام ميشود و افراد بر همان اساس ثبتدر آنجا مشغول بكار شوند، تعيين مي

گيرند. برای تغيير شغل و يا محل خدمت، ضوابط و بعداً مورد پذيرش قرار مي

تشريفاتي در قوانين مشخص شده است كه برخي نيازمند جلب موافقت كارمند و 

شود. آنچه نياز به موافقت كارمند ندارد، تنزل مقام بعضي بدون موافقت وی انجام مي

ت كه به عنوان مجازات اداری و در صورت ارتكاب و يا تغيير محل خدمت وی اس

گيرد. ولي ساير موارد كه به عنوان تخلفات اداری و با رأی مراجع ذيصلاح انجام مي

گيرد، لزوماً نيازمند موافقت كارمند است، چراكه اصولاً مجازات اداری انجام نمي

به همكاری شده كارمند از ابتدا با لحاظ شرايط اعلامي )شغل و محل خدمت( حاضر 

است. در هيچ قانوني هم به صورت مطلق به دستگاه اجرايي اجازه داده نشده كه با 

عنواني جز مجازات اداری، كارمند را بدون جلب موافقت وی، جابجا نمايد. تبصره 

نيز صرفاً در مقام بيان وضعيت « قانون مديريت خدمات كشوری( »04( ماده )0)

بر بقای اين اختيار در اثنای آن ندارد. در صورت قائل ابتدای خدمت است و دلالتي 

شدن به چنين صلاحيتي برای دستگاه اجرايي، تمام ضوابط و تشريفاتي كه در قوانين 

برای جابجايي محل خدمت و تغيير شغل كاركنان مقرر شده، از جمله اعمال اين امر 

اده مذكور نيز مؤيد اين م« 0»به عنوان مجازات اداری، بيهوده خواهد شد. سياق تبصره 

برداشت است، چرا كه در خصوص كاركنان پيماني، تعيين محل خدمت را به 

نامه بتواند بعد از بكارگيری شخص، نامه سپرده است و چنين نيست كه پيمانپيمان

 تغيير كند، مگر به موجب قانون يا موافقت قانوني طرفين. 

شنامه مورد شكايت، به عنوان مستند ضمناً قابل ذكر است آن آرايي كه در صدر بخ

ذكر شده، دلالتي بر تأييد مفاد بخشنامه ندارد و صرفاً ناظر به اين است كه دستگاه 

تواند بدون تنزل مقام كارمند، پست او را با رعايت مقتضيات اداری تغيير اجرايي مي
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 دهد و يا محل خدمت را با رعايت قوانين استخدامي تغيير دهد. 

 بندیجمع

در خصوص عدم امكان تغيير محل خدمت كارمندان بدون رعايت تشريفات 

رسد، چراكه قانوني و يا ارتكاب تخلف، شكايت شاكي دارای وجاهت به نظر مي

قانون »همانطوركه در آرای متعدد هيئت عمومي ديوان عدالت اداری آمده، بر اساس 

های ی از انواع مجازات، تغيير محل خدمت كاركنان ادار«رسيدگي به تخلفات اداری

به صلاحديد « مجازات»اداری است و بخشنامه مورد شكايت سطح اين عمل را از 

رئيس دستگاه اجرايي كاهش داده است. نكته ديگر آنكه مستندات مورد اشاره در متن 

بخشنامه از جمله آراء هيئت عمومي ديوان عدالت اداری كه نام برده شده، در مقام 

اند و در مقام تجويز امكان تغيير محل خدمت كاركنان اداری توسط ديگری صادر شده

 گردند.دستگاه اجرايي ارزيابي نمي
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