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لت اداري پرونده  هاي ديوان عدا
 در خصوص:
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 معاونت اداری و مالی قوه قضائیه
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 گزارش شناسنامه

لت اداري گزارش كارشناسي پرونده  هاي ديوان عدا
  :موضوع

 

معاونت  377/616/3777-5/6161/3709ابطال بخشنامه شماره 

 اداری و مالی قوه قضائیه

 

 تهيه و تنظيم:

 مهدی رجايی باغ سیائی

 نظارت:

 پورسیدمجتبی حسینی

 
 

 

 نگهبان یشورا پژوهشكده
 

 9505040: گزارش شماره

 55/05/5995: ميتنظ خيتار
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 های استعلامی ديوان عدالت اداریگزارش كارشناسی پرونده

 900/555/9000-5/5155/9009ابطال بخشنامه شماره  موضوع شکايت:

  معاونت اداری و مالی قوه قضائیه

 سید اصغر حسینیشاکی: 

 معاونت اداری مالی قوه قضائیهطرف شکايت: 

 مال حرمه» ،«فی الاسلام لاضرر و لاضرار»قواعد جهات مغايرت شرعی: 

 «.انصاف»و « عدل»، «دمه كحرمه المسلم

 55/5/5995 – 500/55940/550/9000شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه
در دادخواست خود نسبت به دو موضوع شكايت نموده است. در شاكی 

 900/555/9000- 5/5155/9009بخش نخست، وی ابطال بخشنامه شماره 
دستورالعمل »الی قوه قضائیه را مطالبه كرده است و در ادامه معاونت اداری و م

كه توسط رئیس قوه قضائیه صادر  (5)«طرح جامع رفع اطاله دادرسی (5) شماره
را مورد شكايت قرار داده و آن را نیز مغاير موازين شرعی مندرج در  شده

ی نگهبان شكايت دانسته است. اما آنچه كه در نامه ديوان عدالت اداری به شورا
عنوان موضوع استعلام از فقهای شورای نگهبان مطرح شده است، صرفاً به
رسد، ديوان عدالت اداری خصوص به نظر میباشد. درايننخست می« بخشنامه»

                                                                                                                                                     
 2 شماره دستورالعمل دادرسي اطاله رفع جامع طرح»: از است عبارت دستورالعمل اين كامل عنوان. 6

 «استاندارد فرمهاي از استفاده و ابلاغ واحد و دادسراها و دادگاهها شعب دفاتر و ارجاع نظام ساماندهي
 .(22/11/1831 مصوب)
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ها و تصمیمات رئیس قوه قضائیه را از شمول ها، بخشنامهنامهآيینشكايت از 
رو نسته است و ازينداصلاحیت هیأت عمومی ديوان عدالت اداری خارج 

دستورالعمل مصوب رئیس قوه قضائیه را در نامه ارسالی به شواری نگهبان ذكر 
ننموده و صرفاً بخشنامه مصوب معاونت اداری و مالی قوه قضائیه را موضوع 

 نامه خود قرار داده است. 
به ذكر است كه باتوجه به اينكه زمان ثبت شكايت شاكی در ديوان لازم

باشد  و در آن تاريخ هنوز می 51/55/5995ی مربوط به تاريخ عدالت ادار
( حاكم بوده است، استنادات 55/09/5915 مصوب« )اداری عدالت ديوان قانون»

های اداری رئیس قوه قضائیه نامهها و آيینبر امكان شكايت از بخشنامهوی مبنی
ی از سوی ديوان به باشد. لكن باتوجه به اينكه نامه ارسالناظر به اين قانون می

اكنون در قانون ( بوده و هم51/5/5995شورای نگهبان مربوط به سال جاری )
 و هابخشنامه ها،نامهآيین تشكیلات و آيین دادرسی ديوان عدالت اداریجديد 

از شمول صلاحیت هیأت عمومی ديوان عدالت  قضائیه قوه رئیس تصمیمات
رسد ديوان نیز به استناد همین حكم می نظرلذا به ،(5)اداری خارج گرديده است

های از ارسال اين موضوع به شورای نگهبان خودداری نموده است و در پیوست
شكايت نیز صرفاً به ارسال بخشنامه معاونت اداری مالی قوه قضائیه بسنده 

 نموده است. 
حال فارغ از اين مسائل و پذيرش يا عدم پذيرش ادله و ادعاهای مطروحه، 

                                                                                                                                                     
 :  است زير شرح به ديوان عمومي هيأت وظايف و صلاحيت حدود ـ۲۱ ماده. 6
 ... ـ 1
 تصميمات و ها بخشنامه ، ها نامه آيين صرفاً و قضائيه قوه قضائي تصميمات به رسيدگي ـ تبصره 

 مجلس ، نظام مصلحت تشخيص مجمع ، گهبانن شوراي تصميمات و مصوبات و قضائيه قوه رئيس
 . است خارج ماده اين شمول از ملي امنيت عالي شوراي و خبرگان
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ه به اينكه ديوان عدالت اداری صرفاً بخشنامه معاونت اداری و مالی قوه باتوج
قضائیه را جهت اظهارنظر شرعی نزد فقهای شورای نگهبان ارسال نموده است، 

  .تنها به بررسی بخشنامه مذكور خواهیم پرداخت

 شرح و بررسی
مطابق بخشنامه معاونت اداری و مالی قوه قضائیه، واحدهای قضائی مكلف 

 000/40های غیركیفری علاوه بر هزينه دادرسی مصوب، مبلغ اند در دادخواستشده

 های ذيربط واريز نمايند. ريال درخصوص هر فقره پرونده دريافت و به حساب
شاكی در اين رابطه أخذ اين مبلغ را خلاف قانون و شرع دانسته و در 

( قانون 5ماده )« 5»ند راستای ادعای خود چنین استدلال نموده كه با توجه به ب
قانون محاسبات  (9)(5و ) (5)(1و مواد ) (5)(5955برنامه و بودجه كشور )مصوب 

عمومی كشور، احكام بودجه سالیانه بوده و تنها برای يك سال وجاهت قانونی 
دارد، لذا باتوجه به اينكه اجازه أخذ چنین مبلغی صرفاً در قانون بودجه سال 

 ینی گرديده و چنین حكمی در قوانین بودجه سالپیش ب (4)كل كشور 5990

                                                                                                                                                     
 :است زير قرار به قانون اين در مندرج اصطلاحات تعريف -۲ ماده. 6

 مالي منابع سالانه برنامه اجراي براي آن در كه است ايبودجه منظور - دولت عمومي بودجه -5 بند
 .شودمي تعيين اجرايي دستگاههايعمراني و جاري اعتبارات و بينيشپي لازم

 ماه اسفند پايان به و آغاز ماه فروردين اول از كه است شمسي هجري سال يک مالي سال -6 ماده. 1
 .شودمي ختم

 بينيپيش حاوي و تهيه مالي سال يک براي كه است دولت مالي برنامه كشور كل بودجه -۲ ماده. 9
 و هاسياست نيل به منجر كه عملياتي انجام برايهاهزينه برآورد و اعتبار تأمين منابع ساير و مدهادرآ

 ...بوده شود،مي قانوني هايهدف

 :كشور كل ۲936 سال بودجه قانون« 66» بند. 0
)  هزار چهل مبلغ قضايي محاكم در مالي كيفري غير پرونده فقره هر طرح بابت شود مي داده اجازه
 حساب به و وصول قضايي محاكم طريق از ، مصوب دادرسي هزينة بر علاوه ريال(  000/10

 . ... . شود واريز كل داري خزانه نزد كشور درآمدعمومي
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ها ذكر نشده است و همچنین باتوجه به لزوم قانونی بودن تمامی پرداخت 5995
قانون محاسبات عمومی كشور، بخشنامه معاونت  (5)(90ها طبق ماده )و دريافت

ريال مازاد بر هزينه دادرسی  000/40اداری و مالی قوه قضائیه مبنی بر أخذ 
 5995قانون بودجه  (5)(504علاوه بر اين، ايشان به بند ) اهت قانونی ندارد.وج

اشاره نموده كه صراحتا هرگونه دريافت و پرداخت برخلاف قانون برنامه پنجم 
و قانون بودجه را در حكم تصرف غیر قانونی در اموال دولتی تلقی نموده و 

 موجب مجازات قانونی دانسته است.
استناد به اين احكام، دريافت چنین مبالغی را برخلاف قواعد رو شاكی با ازين

، اصل حرمت مال مسلمان و «انصاف»و « عدل»، «الاسلاملاضرر و لاضرار فی»
داند و آن را آيات و روايات معتبر فراوانی كه در اين زمینه وجود دارد می

 عادلانه اموال دانسته است. مصداق دارا شدن غیر
دات و شكايت شاكی، طرف شكايت بیان نموده اگرچه أخذ در پاسخ به استنا

كل كشور  5995مبلغ موضوع بخشنامه در بندهای )احكام( قانون بودجه سال 
)وهمچنین  5995منعكس نشده است، ولی در جداول قانون بودجه سال 

های بعد( دريافت اين مبلغ لحاظ شده است و با توجه به اينكه جداول سال
گیرد و جزئی از قانون بودجه ويب نمايندگان مجلس قرار میتصبودجه نیز به

                                                                                                                                                     
 از وصول براي مجوزي كشور كل بودجه در اعتبار تأمين منابع ساير يا و درآمد بينيپيش -93 ماده. 6

 .دارد قانوني مجوز به حتياجا مورد هر در و گرددنمي تلقي اشخاص

 ماده موضوع اجرائي هايدستگاه توسط عنوان هر تحت وجهي هرگونه پرداخت و دريافت -۲61. 1
 برنامه قانون چارچوب در بايد عمومي محاسبات قانون( 5) ماده و كشوري خدمات مديريت قانون( 5)

 قانون جمله از كشور موضوعه ينقوان و قانون اين و ايران اسلامي جمهوري توسعه پنجم پنجساله
 تصرف حکم در بند اين مفاد خلاف بر پرداخت و دريافت هرگونه و باشد هايارانه هدفمندكردن

 .است دولتي اموال در غيرقانوني
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 گذارمی باشد. باشد، أخذ اين مبالغ با مجوز قانونمی
 سنواتی بودجه قوانین ملاحظه و طرفین، ادله بررسی و توضیحات به باعنايت

)بندهای(  احكامبخش  در كه گرديد مشخص 5995 الی 5990 هایسال از
 داده اجازهتر بیان گرديد ل كشور همانگونه كه پیشك 5990قانون بودجه سال 

 مبلغ قضايی محاكم در مالی كیفری غیر پرونده فقره هر طرح بابت بود شده
 محاكم طريق از ،مصوب دادرسی هزينة بر علاوه ريال( 000/40) هزار چهل

 شود واريز كل داری خزانه نزد كشور عمومی درآمد حساب به و وصول قضايی
( از جداول كلان 5سرجمع اين درآمدها نیز در ذيل جدول شماره ) .«(10»)بند 

 شرح ذيل مشخص گرديده بود: اين قانون به
هاي مالی برحسب اي و واگذاري دارايیهاي سرمايهدرآمدها، واگذاري دارايی -5جدول شماره 

 9310قسمت، بخش، بند، اجزا در سال 

 «ارقام به ميليون ريال»

 کل عجم اختصاصی عمومی 

 شماره
 بندي طبقه

 جمع اختصاصي عمومي جمع استاني ملي جمع استاني ملي عنوان
 كل

 طرح از حاصل درآمد 110113
 غيركيفري هايپرونده

 قضائي محاكم در مالي
 هزينه بر علاوه)

 (مصوب دادرسي

000/50 0 000/50 0 0 0 000/50 0 000/50 

 

ام، مجوزی مبنی بر اجازه اما در قوانین بودجه سنواتی آتی، در بخش احك
دريافت چنین مبلغی ذكر نگرديد. لكن بانگاهی به جداول ذيل بودجه مشخص 
 گرديد كه در جداول مذكور، اين موضوع در دو بخش مورد توجه قرار گرفته است:

در بخش نخست  آنچه مشخص گرديده، مجموع درآمدهايی است كه از 
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( كه در قوانین بودجه 5اره أخذ چنین مبالغی حاصل خواهد شد )جدول شم
 شرح ذيل بیان گرديده است:اين مسئله به 5995الی  5995های سنواتی سال

 :کشور کل 9319 سال بودجه قانون
 برحسب مالی هايدارايی واگذاري و ايسرمايه هايدارايی واگذاري درآمدها، -5 شماره جدول

 9319 سال در اجزا بند، بخش، قسمت،
 ميليون به ارقام»                                                                 

 «ريال

 کل جمع اختصاصی عمومی 

 شماره
 بندي طبقه

 جمع اختصاصي عمومي جمع استاني ملي جمع استاني ملي عنوان
 كل

 طرح از حاصل درآمد 110113
 غيركيفري هايپرونده

 قضائي محاكم در مالي
 هزينه بر علاوه)

 (مصوب دادرسي

000/50 0 000/50 0 0 0 000/50 0 000/50 

 

 :کشور کل 9311 سال بودجه قانون
 برحسب مالی هايدارايی واگذاري و ايسرمايه هايدارايی واگذاري درآمدها، -5 شماره جدول

 9311 سال در اجزا بند، بخش، قسمت،

 «ارقام به ميليون ريال»

 جمع کل اختصاصی عمومی 

شماره 
 طبقه بندي

جمع  اختصاصي عمومي جمع استاني ملي جمع استاني ملي عنوان
 كل

درآمد حاصل از طرح  110113
هاي غيركيفري پرونده

مالي در محاكم قضائي 
)علاوه بر هزينه 

 دادرسي مصوب(

000/20 0 000/20 0 0 0 000/20 0 000/20 
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 :کشور کل 9313 سال بودجه قانون
هاي مالی برحسب اي و واگذاري دارايیهاي سرمايهايیدرآمدها، واگذاري دار -5جدول شماره 

 9313قسمت، بخش، بند، اجزا در سال 

 «ارقام به ميليون ريال»

 جمع کل اختصاصی عمومی 

شماره 
 طبقه بندي

جمع  اختصاصي عمومي جمع استاني ملي جمع استاني ملي عنوان
 كل

درآمد حاصل از  110113
هاي طرح پرونده

غيركيفري مالي در 
محاكم قضائي 
)علاوه بر هزينه 

 دادرسي مصوب(

000/100 0 000/100 0 0 0 000/100 0 000/100 

 

 :کشور کل 9311 سال بودجه قانون
هاي مالی برحسب اي و واگذاري دارايیهاي سرمايهدرآمدها، واگذاري دارايی -5جدول شماره 

 9311قسمت، بخش، بند، اجزا در سال 

 «ارقام به ميليون ريال»

 جمع کل اختصاصی عمومی 

شماره 
 طبقه بندي

جمع  اختصاصي عمومي جمع استاني ملي جمع استاني ملي عنوان
 كل

درآمد حاصل از طرح  110113
هاي غيركيفري پرونده

مالي در محاكم قضائي 
)علاوه بر هزينه 

 دادرسي مصوب(

000/30 0 000/30 0 0 0 000/30 0 000/30 
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 :ورکش کل 9315 سال بودجه قانون
حسب هاي مالی براي و واگذاري دارايیهاي سرمايهدرآمدها، واگذاري دارايی -5جدول شماره 

 9315قسمت، بخش، بند، اجزا در سال 

 «ارقام به ميليون ريال»

 جمع کل اختصاصی عمومی 

شماره 
 طبقه بندي

جمع  اختصاصي عمومي جمع استاني ملي جمع استاني ملي عنوان
 كل

صل از طرح درآمد حا 110113
هاي غيركيفري پرونده

مالي در محاكم قضائي 
)علاوه بر هزينه 

 دادرسي مصوب(

000/30 0 000/30 0 0 0 000/30 0 000/30 

 هایتعرفه»تحت عنوان  51اما در بخش دوم در ذيل جدول شماره 
در قوانین بودجه سنواتی میزان اين تعرفه (« 5) شماره جدول موضوع درآمدهای

بینی گرديده است. در جدول مذكور اين ( پیشمالی غیركیفرینده )برای هر پرو

 بینی شده باست:شرح ذيل پیشامر به

 9319 قانون بودجه سال
 (5شماره ) جدول موضوع درآمدهای هایتعرفه -51جدول شماره 

 نرخ تعرفه )ريال( عنوان جزء موضوع تعرفه رديف
هاي خدمات قضائي تعرفه 15

 110101ي موضوع رديف درآمد
 محاكم در مالي غيركيفري هايپرونده طرح هر فقره
 دادرسي( هزينه بر قضائي )علاوه

000/10 

 9313 و 1931 هايقانون بودجه سال
 (5شماره ) جدول موضوع درآمدهای هایتعرفه -51جدول شماره 

 نرخ تعرفه )ريال( عنوان جزء موضوع تعرفه رديف
 طرح از حاصل درآمد 21

 در مالي غيركيفري هايپرونده
 هزينه بر علاوه قضائي محاكم

 11011دادرسي موضوع رديف 

 000/10 هر پرونده

 افراد ناتوان مالي به تشخيص رئيس دادگستري از پرداخت اين هزينه معاف هستند
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 9315و  9311 هايقانون بودجه سال
 (5شماره ) جدول موضوع درآمدهای هایتعرفه -51جدول شماره 

 نرخ تعرفه )ريال( عنوان جزء وع تعرفهموض رديف
 هايپرونده طرح از حاصل درآمد 21

 محاكم در مالي غيركيفري
دادرسي  هزينه بر علاوه قضائي

 110113موضوع رديف 

 000/100 هر پرونده

 افراد ناتوان مالي به تشخيص رئيس دادگستري از پرداخت اين هزينه معاف هستند
 

  گيرينتيجه
 5995 الی 5995های سالشود در قوانین بودجه مشاهده میگونه كه همان

 مالی غیركیفری پرونده فقره هرحكمی درخصوص اينكه چه مبلغی بابت طرح 
وجود ندارد لكن در ذيل جداول بودجه )جدول  أخذ گردد قضايی محاكم در

باشند میزان اين تعرفه مشخص ( كه جزئی از قانون بودجه سالیانه می51شماره 
ده است و همچنین سرجمع درآمدهای حاصل از اين منبع نیز معلوم شده گردي

( لذا اگرچه عدم وجود حكم مشخصی مبنی بر تكلیف 5است )جدول شماره 
اشخاص به پرداخت اين مبالغ در بخش احكام و صرف ذكر آن در ذيل جداول 

باشد، اما در هرصورت تعیین بودجه از لحاظ اصول بودجه نويسی صحیح نمی
ها بوده و منزله قانونی بودن آنهای مذكور در جداول بودجه بهیزان تعرفهم

 مغايرتی با قوانین جاری ندارد.
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