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  های استعلامی ديوان عدالت اداریگزارش كارشناسی پرونده

 (011شده توسط کمیسیون ماده تعیینهای عوارض مازاد بر جریمه)

شورای  14/2/1303مورخ  1881مصوبه شماره « 4»تبصره « 2»بند  موضوع شکايت:

 اسلامی شهر تهران

 باقری ارومی خانم سريهشاکی: 

 ی اسلامی شهر تهرانشوراطرف شکايت: 

 2( سوره مبارکه اسراء34و آيه ) 1( سوره مبارکه مائده1آيه )جهت مغايرت شرعی: 

 3/0/1309 -0999003شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه

مستند به بند  14/2/1303مورخ  1881موجب مصوبه شماره  شهرداری تهران به

رات شوراهای اسلامی کشور و قانون تشکیلات، وظايف و اختیا( »91ماده )« 26»

، مصوبه سابق خود در 4«قانون مديريت پسماندها( »8و ماده ) 3«انتخاب شهرداران

را اصلاح نموده و « اخذ بهای خدمات مديريت پسماند چگونگی محاسبه و»خصوص 

                                                                                                                                                     
  ...«.يَا أَيُُّهاَ الَُّذِينَ آمنَوُا أوَْفُوا بِالْعُقوُدِ» .5

 «.مَسئْوُلاً كَانَ الْعَهْدَ إنَُِّوَأَوْفوُا بِالْعَهْدِ »... .2

ط شهرداري و تصويب نرخ خدمات ارائه شده توس - 22...  عبارت است از : شهروظايف و اختيارات شوراي اسلامي  -(17ماده ) .1
 .ها با رعايت مقررات مربوطنامه مالي و معاملات شهرداريهاي وابسته به آن با رعايت آيينسازمان

توسط مجلس انجام و به دولت ابلاغ شد،  6932بندي جديدي كه از قانون مذكور در سال قابل ذكر است كه بر اساس تنقيح و شماره
 ( تغيير كرد.08شماره ماده مزبور به )

اي كه طبق دستورالعمل وزارت هاي مديريت پسماند را از توليدكننده پسماند با تعرفهتواند هزينهمديريت اجرايي مي -( 8ماده ) .4
 .هاي مديريت پسماند نمايدشود، دريافت نموده و فقط صرف هزينهكشور توسط شوراهاي اسلامي برحسب نوع پسماند تعيين مي
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از زمان ابلاغ اين مصوبه، معوقه »مصوبه اصلاحی، مقرر داشته: « 4»تبصره « 2»بند در 

 و پس از آن بر مبنای تعرفه آخرين مصوبه بهای 1303ت پسماند سال بهای خدما

خدمات مديريت پسماند مصوب شورای اسلامی شهر تهران ملاک عمل در زمان 

و قبل از آن  1302گردد. بديهی است اين بند شامل معوقات پرداخت محاسبه می

نستن مفاد ضمن مغاير دا حال شاکی به موجب درخواست تقديمی«. گرديدنخواهد 

( سوره 1)را مغاير آيه بند يادشده از مصوبه مورد اعتراض با قوانین، مفاد اين بند 

دانسته و ابطال آن را از ديوان عدالت  ( سوره مبارکه اسراء34مبارکه مائده و آيه )

اداری درخواست کرده است. در اين گزارش ضمن مرور ادله طرفین، ابعاد حقوقی 

 د شد.موضوع نیز بررسی خواه

 الف: ادله شاكی

« 2»بند شاکی )خانم سريه باقری ارومی( مستند و مستدل به اسناد و ادله زير، 

 مصوبه يادشده را مغاير قانون و شرع دانسته است.« 4»تبصره 

: مطابق 1( قانون مدنی4و ماده )« عطف بماسبق نشدن قواعد حقوقی»قاعده  -1

طف اثر مصوبات خود به قبل از این قاعده شورای اسلامی شهر تهران صلاحیت ع

اداری نیز  عدالت دیوان متعدد زمان تصویب را ندارد. استناد به قاعده مذکور در آرای

مصوبه  ابطال موضوع با 7/8/1880مورخ  065شماره  یرأ شود. ازجملهدیده می

 یرأ ،2کاربردی - علمی سیو در آموزشی ریزیبرنامه یشورا سوم و پنجاه جلسه

                                                                                                                                                     
اين ه ماقبل خود اثر ندارد مگر اينكه در خود قانون مقررات خاصي نسبت به آتيه است و قانون نسبت به بت باثر قانون نس -( 4ماده ) .5

 .موضوع اتخاذ شده باشد

قانونگذار و يا مراجع ذيصلاح مأذون از قبل  نظر به اينكه وضع مقررات آمره به ويژه از حيث عطف بماسبق شدن آنها اختصاص به» .2

دانشجويان »اينكه  بر مشعر 3/2/6901 مورخ كاربردي –ريزي آموزشي و درسي علمي شوراي برنامه 39ين مصوبه جلسه مقنن دارد، بنابرا
 3تا  9اند هاي رشته، براي شركت در امتحان جامع موظفپودمان هاي كارداني پس از گذراندن تمامهاي پودماني در هر رشته از دورهدوره

و اصول قانوني  از جهت اينكه مبتني و متكي بر مراتب« هر رشته را انتخاب و امتحان بدهندپيشنهادي  درس از مجموعه دروس
شود و به استناد قسمت مي داده تشخيص كاربردي –درسي علمي  ريزي آموزش والذكر نيست، خارج از حدود اختيارات شوراي برنامهفوق

 «.شودعدالت اداري ابطال مي قانون ديوان 23دوم ماده 
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 یریتسازمان مد 10/8/1885مورخ  84/1262با موضوع ابطال بخشنامه  748شماره 

 قابل اشاره است. 1کشور ریزیبرنامه

( سوره مبارکه اسراء: در آیات مبارکه 84( سوره مبارکه مائده و آیه )1آیه ) -2

یادشده سفارش به پایبندی به عقد و پیمان شده است. بر این اساس شهرداری به 

شود که مبلغ معینی را به عنوان ه هزینه پسماند، متعهد میموجب مصوبات مربوط ب

های مدیریت پسماند از شهروندان دریافت نمایند. شهرداری هم مستند به آن هزینه

های تواند در سالرو شهرداری نمینماید. از اینمصوبه برای اشخاص فیش صادر می

 ر نماید.جانبه مبلغ اعلامی در فیش را چند براببعد به صورت یک 

  ب: پاسخ طرف شكايت

شورای اسلامی شهر تهران نیز در پاسخی که ارائه کرده، دلايل و مستنداتی را 

 تواند به صورت زير تلخیص شود:ارائه کرده است که می

 ماده« 2» جزء« 4» تبصره صلاحیت شورای شهر برای تصویب این مصوبه: طبق -1

خارج از محدوده  های مخصوصیحلشهرداری مکلف است م 2شهرداری قانون( 00)

بنابراین، حمل زباله از  ها تعیین و به اطلاع عموم برساند.برای تخلیه زباله شهر را

 در ازایتواند و تبعاً می بودهتکلیف قانونی شهرداری ن، تا محل تخلیه زباله نزلم

 مورخ 085 شماره دادنامهدر  .حمل آن، هزینه ارائه خدمات دریافت نماید

                                                                                                                                                     
اي از تاريخ نامهالتفاوت نرخ ارز شناور تا نرخ ارز واريزشوراي اقتصاد كه به موجب آن لزوم اخذ مابه 3/0/6908هر چند مصوبه مورخ » .5

شوراي مذكور اصلاح گرديده و طبق آن مقرر گرديده از تاريخ  6/2/6902مجاز شناخته شده، به شرح مصوبه مورخ  68/1/6930
التفاوت نرخ ارز شناور تا نرخ ارز صادراتي از صادركنندگان دارو اخذ گردد، ليكن نظر به عدم جواز عطف مابه 63/3/6933تا  68/1/6930

نافي مطلق اثر عطف بماسبق  6/2/6902قانون مدني و اينكه مفاد مصوبه اصلاحيه مورخ  1بماسبق شدن قوانين و مقررات موضوع ماده 
 1آن نيست، بنابراين مصوبه اخيرالذكر از جهت عطف بماسبق شدن مقررات آن خلاف ماده  تا تاريخ صدور 3/0/6908شدن مصوبه مورخ 

 «.گرددقانون ديوان عدالت اداري ابطال مي 23شود و به استناد قسمت دوم ماده قانون مدني تشخيص داده مي

ها و ساختماني و مواد رسوبي فاضلاب هاي مخصوصي براي تخليه زباله و نخاله و فضولاتشهرداري مكلف است محل -1تبصره   .2
تأسيس  هاي تخليه زباله بايد خارج از محدوده شهر تعيين شود و محلمحل .اطلاع عموم برسانده ضمن انتشار آگهي ب نظائر آنها تعيين و

وتوري مكلفند آنها را فقط در رانندگان وسايل نقليه اعم از كندرو و يا م .كارخانجات تبديل زباله به كود به تشخيص شهرداري خواهد بود
 .هاي تعيين شده از طرف شهرداري خالي نمايندمحل
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نیز تصویب مصوبه راجع به  1اداری عدالت دیوان عمومی هیأت 22/21/1835

خارج از صلاحیت شورای  «چگونگی محاسبه و اخذ بهای خدمات مدیریت پسماند»

 اسلامی شهر تهران دانسته نشده است.

مصوبه مورد اعتراض در سال  :قوانین نشدن بماسبق عطف اصل با تعارض عدم -2

شود به بعد می 1838ت متن آن، شامل عوارض سال تصویب شده و به صراح 1838

بر این «. و قبل از آن نخواهد شد 1832شامل معوقات سال »و به تصریح ذیل آن، 

و ماده « عطف بماسبق نشدن قواعد حقوقی»اساس مفاد این بند مغایرتی با قاعده 

د توجه ( قانون مدنی ندارد. البته راجع به این قاعده در نظم حقوقی ایران بای4)

تواند به وسیله ( قانون مدنی این قاعده می4داشت که مستند به ذیل ماده )

 قانوگذار نقض شود.

 بندیتحليل و جمع

در استنتاج از ادله طرفین و قوانین و مقررات مرتبط با موضوع مطروحه، توجه به 

 نکات زير ضروری است:

عطف بماسبق رخ نظر به مفاد مصرح متن مصوبه شورای شهر، در این مصوبه  -1

 نداده و برای آتیه حکم داده شده است.

( قانون مدیریت پسماندها، شورای شهر صلاحیت تعیین تعرفه 8به تصریح ماده ) -2

رسد که ایرادی به اصل مصوبه شورای برای پسماند را داراست و از این جهت، به نظر می

هر در تعیین عوارض، شهر در تعیین تعرفه وارد نیست. به بیان دیگر، مستند شورای ش

 قانون است و ارتباطی به عقد و عهد میان اشخاص ندارد. 

                                                                                                                                                     
، مديريت اجرايي كليه پسماندها غير از صنعتي و ويژه در شهرها به عهده 28/2/6909قانون مديريت پسماندها مصوب  3مطابق ماده » .5

اي كننده پسماند با تعرفههاي مديريت پسماند را از توليدتواند هزينهقانون مذكور، مديريت اجرايي مي 0ها است و بر اساس ماده شهرداري
هاي شود دريافت كند و فقط صرف هزينهكه طبق دستورالعمل وزارت كشور توسط شوراهاي اسلامي بر حسب نوع پسماند تعيين مي

توسط وزارت كشور  6903ند )شهري( در سال مديريت پسماند نمايد. نظر به اينكه دستورالعمل نحوه تعيين بهاي خدمات مديريت پسما
دوره سوم( به تاريخ )العاده شوراي اسلامي شهر تهران فوق -علني -و نودمين جلسه رسمي تدوين و ابلاغ شده است و مصوبه يكصد

مذكور وزارت در راستاي قانون ياد شده و دستورالعمل « چگونگي محاسبه و اخذ بهاي خدمات مديريت پسماند»با موضوع  22/2/6900
كشور به تصويب شوراي اسلامي شهر تهران رسيده است، با قانون مغايرت ندارد و خارج از حدود اختيارات شوراي اسلامي شهر تهران 

 . ...«باشدنمي
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البته نسبت به صلاحیت شوراها در حکم به اخذ مبالغ بیشتر بابت عوارض معوقه، ترديد 

جدی وجود دارد، چراکه در قوانینی که اصل صلاحیت شوراهای شهر برای تصويب عوارض 

خسارت تأخیر تأديه و عناوين مشابه مطرح نشده و را به رسمیت شناخته، هیچ سخنی از 

چنین صلاحیتی به شوراها اعطا نشده است. مصوبه مورد شکايت نیز بدون اينکه نامی از 

کنندگان عوارض را به خاطر تأخیر در تأديه آن تنبیه عناوين فوق را بیاورد، به نحوی پرداخت

همان مبلغ مصوب برای سال جديد است. کند که کرده و مبلغ بیشتری را از آنان مطالبه می

هیئت عمومی ديوان عدالت اداری نیز در آرای متعددی، مصوبات شورای شهر در خصوص 

توان به اخذ چنین مبالغی را مغاير قوانین تشخیص داده و ابطال کرده است که از جمله می

 ه کرد.اشار 21/6/13062مورخ  198و شماره  39/8/13061مورخ  833دادنامه شماره 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                     
هاي قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات شورا» 36نظر به حدود وظايف و اختيارات شوراهاي اسلامي شهر به شرح مقرر در ماده » .5

 «قانون شهرداري» 33با اصلاحات و الحاقات بعدي و با عنايت به اينكه در ماده  6933مصوب  «اسلامي كشور و انتخاب شهرداران
باشد، بيني كرده است و مقررات مذكور متضمن حكمي مبني بر اخذ كارمزد و جريمه ديركرد نميقانونگذار پرداخت عوارض را پيش

درصد براي  3/2شوراي اسلامي شهر سامان كه در آن كارمزد و جريمه ديركرد به ميزان  22/3/6903ـ  38ره مصوبه شما 3بنابراين بند 
 6هر ماه وضع و به تصويب رسيده است، خلاف قانون و خارج از حدود اختيارات شوراي اسلامي شهر سامان تشخيص شد و به استناد بند 

 «شود.ابطال مي 6932سي ديوان عدالت اداري مصوب سال دادرقانون تشكيلات و آيين 00و ماده  62ماده 

 يکمقنن است، حكم مقرر در تبصره  يصاز خصا يجرم و مجازات آن مطابق ماده دو قانون مجازات اسلام يينتع ينكهنظر به ا» .2
به شماره شناسه  6939شهر تهران مورخ پنجم بهمن  ياسلام يالعاده شورافوق -علني – يجلسه رسم ينو ششم يستو ب يكصدمصوبه 
آن از  يينمجازات است كه تع يشده، نوع ينيبيشعدم پرداخت عوارض پ يبرا يشتربرابر و ب دوخذ أعوارض به م يينبر تع يمبن 2882

شود يم يصتشخ يبمرجع تصو ياراتتبصره مذكور، خلاف قانون و خارج از حدود اخت ينبنابرا يست،شهر ن ياسلام يشورا يصجمله خصا
 «.شوديابطال م 6932مصوب سال  يعدالت ادار يواند يدادرس يينو آ يلاتقانون تشك 00و ماده  62ماده  يکاستناد به بند  و با
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