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 های استعلامی دیوان عدالت اداریگزارش كارشناسی پرونده

 مورخ ه 54528ت/49505تقاضای ابطال مصوبه شماره  موضوع شکايت:

 وزیران تأهی 22/2/4999

  محمدعلیان محمدمهدیشاکی: 

  وزیران تأهیطرف شکايت: 

 بعت به که قانون با وزیران هیأت مصوبه مغایرتجهات مغايرت شرعی: 

  .باشدمی شرع خلاف قانون خلاف عمل شیرازی مکارم اللهآیت حضرت استفتای

 20/4/90 مورخ 244/400951/244/9444شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه
 به اجتماعی مینتأ سازمان بگیرانمستمری از محمدعلیان محمدمهدی آقای

صوبه شماره ابطال م خواستار و نموده مطرح شکایتی وزیران، هیأت طرفیت

 حضرت نظر استناد به وزیران تهیأ 22/2/4999 مورخ ه 54528ت/49505

عمل بر خلاف قوانین جمهوری » دارندمی اعلام که شیرازی مکارم اللهیتآ

که در ادامه به بررسی این پرونده  است شده «اسلامی از نظر شرعی حرام است

 خواهیم پرداخت.

 شرح و بررسی
اعلام  (4)مین اجتماعیأقانون ت (91)به استناد ماده شاکی در شکایت مطروحه 

                                                                                                                                                     
 مجموع و كلي ازكارافتادگي بازنشستگي، هايمستمري كليه ميزان است مكلف سازمان -۶۹ ماده - 5

 



3 

میزان در این ماده، « دهد افزایش نسبت همان به»که به موجب قید نموده است 

متناسب با نرخ تورم اعلامی  یبایستمیموضوع این قانون مستمری سالیانه 

 سازمانماده فوق  یابد. جمهوری اسلامی ایران افزایش توسط بانک مرکزی

 از ،بازنشستگی هایمستمری کلیه میزانکرده تا  مکلفتأمین اجتماعی را 

 هزینه افزایش به توجه با ،را بازماندگان مستمری مجموع و کلی کارافتادگی

. از طرفی آنچه دهد افزایش نسبت همان به وزیران هیأت تصویب با زندگی

گی است نرخ تورمی است که توسط بانک های زندنمایانگر میزان افزایش هزینه

 شماره مصوبه مطابق که است حالی در اینشود. مرکزی اعلام می

که نرخ تورم  زمانی در وزیران، هیأت 22/2/4999 مورخ ه 54528ت/49505

در نظر گرفته شده  %25بوده، این افزایش تنها  % 2/90اعلامی بانک مرکزی 

 است.

نیز استناد  (4)قانون کار (04)ماده « 4»به بند  شاکی در مقام اثبات مدعای خود

 سالههمهرا مکلف کرده است تا  کار عالی شوراینموده که در آن قانونگذار 

 با مختلف صنایع یا و کشور مختلف نقاط برای را کارگران مزد حداقل میزان

 اعلام ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانک طرف از که تورمی درصد به توجه

                                                                                                                 
 

 زايشاف به توجه با نباشد كمتر بار يك سالي ازحداكثر  كه زماني فواصل در را بازماندگان مستمري
 .دهد افزايش نسبت همان به وزيران هيأت تصويب با زندگي هزينه

 براي را كارگران مزد حداقل ميزان است، موظف ساله همه كار شوراي عالي: كار قانون 14 ماده - 5
 مزد حداقل -4: نمايد تعيين ذيل معيارهاي به توجه با مختلف صنايع يا و كشور مختلف نقاط

 اعلام ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك طرف از كه تورمي ددرص به باتوجه كارگران
 را شده محول كار هايويژگي و كارگران روحي و جسمي مشخصات آنكه بدون مزد حداقل -2. شودمي

 مراجع توسط آن متوسط تعداد كه خانواده، يك زندگي تا باشد اياندازه به بايد دهد قرار توجه مورد
 .نمايد مينتأ را شودمي اعلام رسمي
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 . تعیین نماید ،شودمی

ت عمومی دیوان هیأ 21/42/4981مورخ  4542/81 شماره دادنامه همچنین 

در این . است نیز در این پرونده مورد استناد شاکی قرار گرفته (4)عدالت اداری

 چهارم برنامه قانون (454) ماده صراحتدیوان عدالت اداری با استناد به  رأی

را  دولت ،(2)ایران اسلامی هوریجم فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، توسعه

                                                                                                                                                     
 عمومي ديوان عدالت اداري: هيأت 4051/6۹ شماره رأي-5

 اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، توسعه چهارم برنامه قانون 405ماده  ]به[ صراحت
 در و چهارم برنامه طي را دولت بازنشستگان و كاركنان كليه حقوق كه است شده موظف دولت ايران،
 و معني اينكه به نظر. دهد افزايش تورم نرخ با متناسب شغلي هايرشته ميتما براي سال هر ابتداي
 نسبت چند يا دو بين تناسب و تساوي وجود مبين اصطلاح در چه و لفظ در چه( متناسب) واژه مفهوم
 بازنشستگان و كاركنان كليه حقوق افزايش ضرورت باب در قانونگذار حكم و است مشخص و معين

 و شاغل كاركنان حقوق افزايش و تورم افزايش بين تناسب رعايت لزوم مفيد نيز متور نرخ با متناسب
 ه 31405ت/44556 شماره نامهتصويب 2 و يك بندهاي بنابراين است، يكسان نسبت به بازنشسته

 قانون 33ماده  موضوع حقوق جدول ضريب افزايش خصوص در وزيران هيأت 26/4/436۹ مورخ
 وظيفه و بازنشستگي حقوق به درصد 0 افزايش همچنين و 101 به 132 واحد از كشوري استخدام
 مركزي بانك طرف از شده اعلام تورم نرخ بـا آن تناسب عدم بلحاظ مصوبه 2 بند در مذكور اشخاص

 حقوق با شاغل كاركنان حقوق افزايش نسبت تساوي عدم و درصد 1/43 ميزان به 436۹ سال در
 نظام قانون ۹ماده  در مقرر حكم -ب. شودمي داده تشخيص ننمق حكم و هدف خلاف بازنشستگان

 هايالعادهفوق وضع اختيار تفويض متضمن 4315 ماه شهريور مصوب دولت كاركنان پرداخت هماهنگ
 و جذب و خاص مقررات مشمول هايدستگاه كاركنان وضع تطبيق منظور به دولت هيأت به خاص

 اعتراض مورد مصوبه ۹ بند بنابراين. است مديريت و يتخصص مشاغل براي مناسب نيروي نگهداري
 متضمن اجرائي دستگاههاي كاركنان مطلق مزاياي و حقوق ميزان در نسبي تعادل ايجاد جهت در كه

 قانون ۹ ماده مدلول با انطباقي است، تعديل العادهفوق عنوان تحت ايالعادهفوق برقراري و وضع
 مصوبه ۹ و 2 و يك بندهاي الذكرفوق جهات بنا به. ندارد ماده نآ شرح به مقنن اهداف و الذكرفوق
 بند و يك ماده و ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون 415 اصل دوم قسمت به مستنداً اعتراض مورد
 شود. قابل مشاهده در:مي ابطال 4360 سال مصوب اداري عدالت ديوان قانون 12 ماده و 4۶ ماده يك

http://www.divan-edalat.ir/show.php?page=ahoshow&id=10۹1 

 در و چهارم برنامه طي را دولت بازنشستگان و كاركنان كليه حقوق است موظف دولت- 405 ماده - 7
 .دهد افزايش تورم نرخ با متناسب شغلي، هايرشته تمامي براي سال هر ابتداي
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 و چهارم برنامه طی را دولت بازنشستگان و کارکنان کلیه حقوقکرده تا  موظف

 افزایش تورم نرخ با متناسب شغلی هایرشته تمامی برای سال هر ابتدای در

در این ماده را به معنای  «متناسب» واژه مفهوم. همچنین در این نظر، دیوان دهد

 شاغل کارکنان حقوق افزایش و تورم افزایش بینو یکسانی  سبتنا رعایتلزوم 

 .استدانسته  بازنشسته و

ت وزیران در تعیین افزایش أهیباتوجه به اینکه به نظر شاکی، بنابراین 

 ،الاشعار را رعایت ننموده استهای قانونی فوقملاک 4999مستمری برای سال 

عمل برخلاف » دارنده اعلام میکالله مکارم شیرازی حضرت آیت ءبنابر استفتا

 رات وزیران أمصوبه هی ،«قوانین جمهوری اسلامی از نظر شرعی حرام است

 نموده است.دانسته و تقاضای ابطال آن را  خلاف شرع

ریاست آنچه در نامه بنابر در خصوص این پرونده لازم به ذکر است که 

فته بین دیوان با رغم تبادل صورت گرآمده، علیمحترم دیوان عدالت اداری 

و از این از سوی دولت واصل نشده  ایلایحه دفاعیهدستگاه طرف شکایت، 

 جهت نظرات دولت در این پرونده مغفول مانده است.

 گیرینتیجه
شماره با توجه به مطالب مطروحه، شاکی مدعی است مصوبه 

هیأت وزیران خلاف قانون است. اساس  22/2/4999 مورخ ه 54528ت/49505

، افزایش مین اجتماعیأقانون ت (91)ماده ناد وی این است که با توجه به است

 هایهزینه افزایش« نسبت همان به»بازنشستگی باید  مستمری میزانسالانه 

شود که میزان این که از نظر وی تنها زمانی این نسبت رعایت می باشد زندگی

جمهوری  توسط بانک مرکزینرخ تورم اعلامی افزایش مساوی با میزان افزایش 
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اسلامی ایران باشد. به عبارتی شاکی نرخ تورم را نمایانگر میزان افزایش 

های زندگی دانسته و بر مبنای آن ادعا دارد: تنها زمانی که هیأت وزیران بر هزینه

 91ها را افزایش دهد، صلاحیت خود را که در ماده مبنای این نرخ مستمری

 شده به درستی اعمال کرده است. الذکر مشخص قانون فوق

منطوق شاکی با توجه به استدلال رسد که اما در مقابل این ادعا، به نظر می

مورد اشاره صحیح نبوده و تکلیف هیأت وزیران بر افزایش مستمری ماده 

قابل موضوع این ماده، منطبق با افزایش نرخ تورم از ماده مورد استناد شاکی 

قانونگذار به  ،مین اجتماعیأقانون ت (91)ر ماده چراکه د ؛استنباط نیست

را  -های زندگیمتناسب با افزایش هزینه -مستمری افزایش  صلاحیتصراحت 

نرخ به هیأت وزیران داده است و هیچ تکلیفی برای این مرجع مبنی بر تبعیت از 

 . وجود ندارد تورم اعلامی از سوی بانک مرکزی

 4542/81 شماره و دادنامهقانون کار  (04)ماده استناد شاکی به  ی،از طرف

نیز بلاوجه بوده زیرا ت عمومی دیوان عدالت اداری هیأ 21/42/4981مورخ 

 اقتصادی، توسعه چهارم برنامه قانون (454) مادهگذار در ماده فوق و نیز قانون

دولت را به صراحت مکلف به  ایران اسلامی جمهوری فرهنگی و اجتماعی

ایش حقوق متناسب با نرخ تورم کرده است و از این رو این دو تعیین میزان افز

 دلیل هیچ ارتباطی با موضوع مورد اعتراض شاکی ندارد.

توان تکلیف دولت به ( قانون تأمین اجتماعی نمی91بنابراین، از ماده )

افزایش مستمری بازنشستگی، متناسب با میزان نرخ تورم اعلامی توسط بانک 

مود و چنین برداشتی مغایر با منطوق این ماده و اطلاق مرکزی را برداشت ن

 باشد.صلاحیت هیأت وزیران می
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