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 های استعلامی دیوان عدالت اداریگزارش کارشناسی پرونده

مورخ  12451/۲22 ۀشمارنامۀ ابطال  یتقاضا -1موضوع شکايت: 

  -2های نفتی ایران )منطقۀ همدان(، شرکت ملی پخش فرآورده 5/10/1990

رئیس  5/4/1990مورخ  ۸۸5۲9/90اطلاعیۀ )بخشنامۀ( شمارۀ « 2»و « 1» هایبند

 .های نفتی ایرانمور حقوقی و قراردادهای شرکت ملی پخش فرآوردها
  آقای مهدی کامکار الت ازکبه و فررسول احمدی یآقاشاکی: 

های نفتی ایران )منطقۀ همدان(، شرکت ملی پخش فرآوردهطرف شکايت: 

محمد ولی )رئیس امور های نفتی ایران، سیدعلیشرکت ملی پخش فرآورده

 های نفتی ایران(های شرکت ملی پخش فرآوردهحقوقی و قرارداد

( سورۀ بقره و اصل 2۷5( سورۀ مائده، آیۀ )1آیۀ )جهات مغايرت شرعی: 

 «بودن بیعلازم »فقهی 

 ۸/۷/1994 - 200/1055۲2/210/9000 ديوان: ۀشماره و تاريخ نام

 مقدمه

ه و انتقال موضوع قرارداد بین شاکی و مالک جایگابا توجه به اینکه نقل 

و بخشنامۀ  در پاسخ به استعلام 12451/۲22شمارۀ نامۀ موجب  سوخت به

های نفتی شرکت ملی پخش فرآورده»به موافقت ، منوط ۸۸5۲9/90شمارۀ 

شده، شاکی با استناد به آیات قرآن کریم و اصول فقهی و همچنین اصل « ایران

نامه و بخشنامۀ ، ابطال «قانون مدنی»احترام به حقوق مکتسبه و برخی از مواد 

عمومی دیوان عدالت اداری خواستار شده است. در این مذکور را از هیئت

 گزارش، این موضوع بررسی خواهد شد.
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 بررسی و شرح
آقای مراد نظری )مالک جایگاه سوخت( طی قراردادی که با آقای مهدی کامکار 

کمیل منعقد کرده، متعهد شده است تا پس از ت 91/5/19۲1)شاکی( در تاریخ 

، به آقای کامکار منتقل کند و در جایگاه پمپ بنزین، دو دانگ آن را در مقابل بدهی

صورت نقض این توافق، خسارات و ضرر و زیان آقای کامکار را برطبق مقررات 

جبران کند. پس از تکمیل پمپ بنزین، آقای نظری از تملیک دو دانگ معهود 

الزام به تنظیم سند رسمی دو دانگ »ی خودداری کرد و این امر منجر به طرح دعوا

موجب توافق در دادگاه عمومی شد. دادگاه بدوی با استناد به اینکه به « پمپ بنزین

گرفته، آقای نظری بین انتقال دو دانگ از پمپ بنزین و جبران خسارت و صورت 

ضرور و زیان، مخیر بوده، حکم به جبران خسارت داد. آقای کامکار نسبت به حکم 

ادگاه بدوی تقاضای تجدیدنظر کرد که در این مرحله، دادگاه تجدیدنظر با استعلام د

کند که با توجه به اینکه های نفتی، چنین استدلال میاز شرکت ملی پخش فرآورده

اند و در این دو طرف دعوی، موافقت این شرکت را برای انتقال جایگاه اخذ نکرده

شده را از قت این شرکت ممکن بوده، دعوای طرح و انتقال تنها با مواف موارد، نقل

 کند.این حیث درخور استماع ندانسته و قرار رد دعوا صادر می
درخصوص استعلام مذکور شایان ذکر است که شرکت ملی پخش 

مورخ  12451/۲22موجب نامۀ شمارۀ های نفتی منطقۀ همدان، به فرآورده
و انتقال مجاری عرضه با هر میزان،  لنق»گونه بیان داشته است: ، این5/10/1990

های نفتی ایران شرکت ملی پخش فرآورده موافقتبراساس مجموعۀ مقررات و 
های نفتی شاکی این پاسخ شرکت ملی پخش فرآورده« پذیر خواهد بود.انجام

اطلاعیۀ رئیس امور حقوقی و قراردادهای شرکت ملی « 1»منطقۀ همدان را به بند 
)با موضوع  5/4/1990مورخ  ۸۸5۲9/90نفتی ایران به شمارۀ  هایپخش فرآورده
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ها( و فروشندگی CNGهای عرضۀ مواد نفتی و گاز اختلافات مالکان جایگاه
مجوز احداث یا موافقت اصولی یا امتیاز و »دارد: مستند دانسته است که مقرر می

 «اگذاری نبوده.وها، بدون موافقت کتبی شرکت، قابلقراردادهای مربوطه به جایگاه
شاکی مدعی است با توجه به اینکه اطلاعیۀ مدنّظر، پس از توافق منعقد شده بین 
آقای نظری و وی تهیه و ابلاغ شده است، رعایت حقوق مکتسبۀ پیش از این اطلاعیه 

 داد.بایستی مفاد این ابلاغیه را تنها به آینده تسری میلازم بوده و مرجع ابلاغ آن می
ایشان معتقد است با توجه به اینکه این اطلاعیه برای عموم مردم  ،از سوی دیگر

توان آن را واجد اثر برای مکلفان کند، تنها زمانی میایجاد می تکلیف و محدودیت
دانست که بتوان از طریق ابلاغ عمومی، اطلاع عموم از آن را فرض گرفت. 

اساسی شاکی در زمینۀ همچنین با توجه به اینکه در نتیجۀ این اطلاعیه، حقوق 
ای آمره ایجاد کرده، محدود کردن آزادی قراردادها نقض شده و این اطلاعیه قاعده

 های عرضۀ بنزین را مغایر با قانون و شرع قلمداد کرده است.آزادی مالکان جایگاه
همچنین شاکی در پاسخ به اخطار رفع نقص و در مقام تکمیل ادعاهای خود، 

کنندۀ حقوق مکتسبۀ اطلاعیۀ مذکور را سلب« 2»و « 1»های ضمن اینکه صرفاً بند
خود دانسته و در نتیجه تنها ابطال این دو بند اطلاعیۀ مزبور را خواستار شده، مشروط 

های پمپ بنزین به کسب مجوز از شرکت پالایش و پخش و انتقال جایگاهکردن نقل 
 ل مغایر اعلام کرده است:های نفتی را با اصول فقهی و مواد قانونی ذیفرآورده

، آزادی 190۷مصوب « قانون مدنی» (2)(219و ) (1)(10موجب مواد ). به 1
عنوان اصلی حقوقی در روابط اشخاص به رسمیت شناخته شده است؛ قراردادی به

                                                                                                                                                     
که مخالف صریح درصورتی ،اندرا منعقد نموده که آنکسانیه بقراردادهای خصوصی نسبت -۰۱ماده  .۱

 نافذ است. ،باشدقانون ن
الاتباع است ها لازممقام آنبین متعاملین و قائم ،که برطبق قانون واقع شده باشد عقودی -2۰۲ماده . ۵

 علت قانونی فسخ شود.ه رضای طرفین اقاله یا به مگر اینکه ب



5 

 

قرارداد  لذا براساس این مواد اشخاص آزادند تا به شرط آنکه قانون را نقض نکنند،
تواند این آزادی قراردادی را محدود کند موضوع بررسی نمی منعقد کنند و اطلاعیۀ

 ای، حقوق مکتسبه شاکی را نفی کرده است.و چنین قاعده
با اشاره به اصل تسلیط، مالک را مجاز دانسته تا « قانون مدنی» (1)(90. ماده )2

تواند این داند در ملک خود بنماید و صرفاً قانون میهر تصرفی را که صلاح می

شده  ل را محدود کند؛ بنابراین با توجه به اینکه در این پرونده، اطلاعیۀ اشارهاص

 شده دانسته است. حقوق اشخاص را محدود کرده، آن را مغایر با اصل اشاره

در مقام بیان قلمروی قانون در زمان، اثر قانون را به « قانون مدنی» (2)(4. ماده )9

عنوان یکی از بماسبق نشدن قوانین بهگر اصل عطفآینده دانسته است که این امر، بیان

نشدن این اصل موجب نقض رأی مربوط های علم حقوق است؛ لذا رعایتپایه

خواهد بود. با تعمیم مبنا و فلسفۀ این اصل به حوزۀ حقوق اداری نیز مقامات اداری 

از سوی  اند تا در اتخاذ تصمیمات خود همواره این اصل را مدنّظر قرار دهند.مکلف

توانند اعَمال حقوقی مردم را که های دولتی نمینامهدیگر، بر مبنای این اصل آیین

اند، باطل کنند و برمبنای آن، مردم و افراد را نامه انجام یافتهپیش از زمان وضع آن آیین

باید زمانی دانست که مسئول قلمداد کنند. تنها استثنای مفروض بر این حکم را هم 

 گذار اثر تصمیم خود را به قبل سرایت دهد.با اذن صریح قانونآن مقام 

 2۸/9/19۲5مورخ  ۸۷۲عمومی دیوان عدالت اداری به شمارۀ . آرای هیئت4

 90/11/19۲4مورخ  ۷4۲شمارۀ  (9)اجتماعی،درخصوص ابطال بخشنامۀ سازمان تأمین

                                                                                                                                                     
که گونه تصرف و انتفاع دارد مگر درمواردیمایملک خود حق همهه بهر مالکی نسبت -3۱ماده  .۱

 قانون استثنا کرده باشد.

ماقبل خود اثر ندارد مگر اینکه در خود قانون ه بآتیه است و قانون نسبته باثر قانون نسبت -4ماده . ۵
 این موضوع اتخاذ شده باشد.ه بمقررات خاصی نسبت

 شهری مصوب نقل بار و مسافر بین و اجتماعی رانندگان حمل ۀقانون بیم ۀواحد به صراحت ماده. »۹
 
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 ۸۲۲رۀ شما (1)ریزی کشور،درخصوص ابطال بخشنامۀ سازمان مدیریت و برنامه

الحاقی به مادۀ « 2»نیافتن حکم مقرر در تبصرۀ درخصوص تعمیم 9/10/19۲5مورخ 

 9۷0و  9۸9و شمارۀ  (2)( به حقوق مکتسب19۷9اجتماعی )مصوب ( قانون تأمین9)
                                                                                                                 

 
نقل بار و مسافر مشمول قانون تأمین  و رانندگان وسایط حمل ۀاز تاریخ تصویب این قانون کلی ۰۱/2/۰3۳۲

 مبنای درآمدی که همه ساً برأاجتماعی را ر مقرر در قانون تأمین ۀند حق بیمااجتماعی قرار گرفته و مکلف
ماهه به سازمان  حداقل سه ،گرددتعیین می ۰۲/3/۰354اجتماعی مصوب  قانـون تأمین (35) ۀطبق مادساله 
به  ،مزبور ۀواحد اجتماعی برخوردار گردند و حسب قسمت اخیر ماده پرداخت و از مزایای قانون تأمین ،مزبور

قانون  (5۱) ۀطبق ماد ،پرداخت حق بیمه اجتماعی اجازه داده شده است که در صورت عدم سازمان تأمین
 ۀواحد های مادهشرح تبصره به وصول آن اقدام نماید و در جهت تحقق اهداف مقنن به اجتماعی نسبت تأمین
نقل بار و مسافر بین شهری  و از جمله تردد رانندگان حمل ،قانون یالذکر مقرراتی در باب ضمانت اجرافوق

ها و قانونی از شرکت ۀکار معتبر و همچنین جواز مطالبه و وصول حق بیم ۀها به شرط داشتن دفترچدر جاده
 ۀمقررات آمر ینکهاجتماعی وضع شده است. نظر به اسازمان تأمین ۀوسیل ،بارنامه ۀمؤسسات صادرکنند

 ۰۱۲563/5۱۱۱ ۀشمار ۀآن است، اطلاق بخشنام یاجرا یخنفوذ و اعتبار قانون مزبور از تار یدالذکر مففوق
مقنن خارج از موارد مصرح در حکم  یودو ق یطشرا یینتعم که مفهِ یاجتماعینسازمان تأم ۱/۰2/۰3۱۰مورخ 

قانون و است، خلاف  یرالذکراخ یقانونیرغ یودو ق یطقانون به موازات تحقق شرا یاجرا یخدر تار ییرتغ یجتاًو نت
 (25) ۀشود و مستنداً به قسمت دوم مادیداده م یصتشخ یاجتماع ینسازمان تأم یاراتخارج از حدود اخت

 «شود.یابطال م یعدالت ادار یوانقانون د

التفاوت نرخ ارز شناور موجب آن لزوم اخذ مابه شورای اقتصاد که به 5/۱/۰3۱۱مورخ  ۀهرچند مصوب. »۱
شورای  ۰/6/۰3۱2مورخ  ۀشرح مصوب مجاز شناخته شده، به ۰۱/4/۰3۳۱ای از تاریخ تا نرخ ارز واریزنامه

التفاوت نرخ ارز مابه ۰5/۲/۰3۳۲تا  ۰۱/4/۰3۳۱ردیده از تاریخ مذکور اصلاح گردیده و طبق آن مقرر گ
سبق شدن  بما جواز عطف شناور تا نرخ ارز صادراتی از صادرکنندگان دارو اخذ گردد، لیکن نظر به عدم

نافی  ۰/6/۰3۱2مورخ  ۀاصلاحی ۀقانون مدنی و اینکه مفاد مصوب (4) ۀموضوع ماد ،قوانین و مقررات
 ۀبنابراین مصوب ؛تا تاریخ صدور آن نیست 5/۱/۰3۱۱مورخ  ۀسبق شدن مصوب بما مطلق اثر عطف

شود قانون مدنی تشخیص داده می (4) ۀسبق شدن مقررات آن خلاف ماد بما اخیرالذکر از جهت عطف
 «.گرددقانون دیوان عدالت اداری ابطال می (25) ۀو به استناد قسمت دوم ماد

مطروحه محرز است. های الذکر با توجه به محتویات پروندههای فوقدنامهاولاً، تناقض در مدلول دا. »۵
عمومی دیـوان عدالـت اداری  تئهی 5/3/۰3۱۰مورخ  ۱۰ ۀشمار ۀروی طورکه در رأی وحدتثانیاً، همان

مصوب  اجتماعی ینقانون تأم (3ۀ )به مادالحـاقی  «2»ۀ است، حـکم مقرر در تبصـر تصریح شـده
آن  یایاز مزا یمنظور برخوردار اشخاص به ۀشناسنام یناعتبار سن مندرج در اول بری مبن ۱/۱/۰3۳۲

 ۀتبصر یتسر عدم یدمف اجتماعی،ینسازمان تأم یدر آن برا یبعد ییراتاعتبار تغ قانون و عدم
 ینآن تبصره است. همچن یبتصو یخقبل از تار ،اشخاص یمکتسب قانونبه حقوق  الاشعار نسبتفوق

 
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نیز از آرایی هستند  (1)درخصوص ابطال بخشنامۀ وزارت بازرگانی 1۸/9/19۲2مورخ 

 ر خود استناد کرده است. عنوان مؤید نظها بهکه شاکی به آن

. ایشان در مقام بیان جهات مغایرت شرعی این پرونده نیز به آیاتی از قرآن 5

بودن قرارداد و الزام دو طرف به رعایت مفاد آن کند که بر لازم کریم استناد می

واْ هَا الَّذِینَ آمَنُیا أیُّ»فرماید: ( سورۀ مائده که می1دلالت دارند و با اشاره به آیۀ )

گونه نتیجه گرفته که هر حکمی که دو طرف را در نقض ، این...«وْفُواْ بِالْعُقُودِأ

( 2۷5حکم این آیه مجاز کند، مغایر با آن است. همچنین ایشان با استناد به آیۀ )

ه و با توجه به اینک...« حَلَّ اللَّهُ الْبَیْعَ وَ حَرَّمَ الرِّباأوَ »... فرماید: سورۀ بقره که می

گونه استدلال کرده است که رعایت این اند، اینخداوند بیع را حلال شمرده

 حکم مستلزم نفی احکام مزاحم آن است.

 مبنی )ره(و شیخ انصاری (2))ره(حلیاز سوی دیگر، ایشان با استناد به نظر علّامه

، لزوم «مُفیداً لِنَقْلِ الْمِلْکِ...الْبَیْعِ اللُّزومُ؛ لِأنَّ الشّارِعَ وَضَعَهُ  اَلْأصْلُ فِی»بر اینکه: 

های نفتی را مغایر با این اصل دانسته و اخذ موافقت شرکت ملی پخش فرآورده

 اطلاعیۀ موضوع بررسی را کرده است.« 2»و « 1»تقاضای ابطال بندهای 

های نفتی ایران در مقام پاسخ به ادعاهای شاکی، شرکت ملی پخش فرآورده

                                                                                                                 
 

اشخاص  ۀدر شناسنام ییراعتبار هرگونه تغ گذار به عدمقانون یدالذکر و تأکفوق ۀتبصرعبارات  یاقس
اصلاح  یاابطال اعم از  ییرات،مطلق تغ یرتأث عدم یّنمب اجتماعیینمشمول آن قانون از نظر سازمان تأم

 أییدبر ت یمبن یدنظرنهم تجد ۀشعب ۰2/۲/۰3۱4مورخ  ۰3۲2 ۀشمار ۀدادنام ینشناسنامه است. بنابرا
دهم  ۀشعب ۰۰/۲/۰3۱3مورخ  ۳۳۱ ۀشمارو  یهشتم بدو ۀشعب ۰۱/2/۰3۱4مورخ  25۱ ۀشمار ۀدادنام
 یدر حد یکهر ینوزدهم بدو ۀشعب 2۳/۰2/۰3۱2مورخ  ۰۲۱۰ ۀشمار ۀدادنام أییدبر تی مبن یدنظرتجد

 یوانقانون د (2۱ۀ )به استناد ماد یرأ ینا و موافق قانون است. یحصح باشد،یم یمعن ینکه متضمن ا
 «الاتباع است.مراجع در موارد مشابه لازم یرو سا یوانشعب د یبرا یعدالت ادار

 شده، متن این رأی یافت نشد.رغم جستجوهای انجام. علی۱

 .5، صفحۀ ۰۰الفقهاء، جلد . تذکرۀ۵
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ترین ضمن اینکه عرضۀ فرآوردۀ بنزین را یکی از اصلیای، طی لایحۀ دفاعیه

های خدمات عمومی این شرکت قلمداد کرده که نیازمند نظارت مداوم بر جایگاه

ها را تحت نظارت مستمری دانسته است سوخت است، مدیران و متولیان جایگاه

گیرد. با توجه به اهمیت و که بر طبق مقررات داخلی این شرکت صورت می

کنندگان سوخت با تأیید صلاحیت شرکت ملی یت این امر، همۀ عرضهحساس

کنند و پس از تأیید صلاحیت، در نفت، فعالیت خود را در این عرصه آغاز می

شود؛ لذا واقع امتیاز و مجوز فعالیت در این عرصه به مالک جایگاه اعطا می

واند در این تکس نمیبدون وجود قرارداد بین شرکت نفت و مالک جایگاه، هیچ

های سوخت و و انتقال جایگاهحوزه فعالیت کند و از این جهت هرگونه نقل 

به فروش فرآورده، بدون جلب نظر این شرکت، با های راجعنامهمجوز و موافقت

حق اِعمال حاکمیت دولت بر این حوزه منافات دارد و اصل تسلیط و آزادی 

عمال حاکمیت دولت و خدمات عمومی بایستی در دایرۀ اِقراردادها را صرفاً می

توانند مدّنظر قرار داد. همچنین به استناد اصل لزوم قراردادها، دو طرف نمی

قرارداد و توافقی را میان خود تنظیم کنند که در واقع تکلیف و تصمیم 

« قانون مدنی( »219ْآوری را برای ثالث ایجاد کند. بنابراین با توجه به مادۀ )الزام

تر شاکی به آن استناد کرد، حتی اگر وجود قرارداد بین شاکی و مالک که پیش

آور و جایگاه پذیرفته شود، مفاد این قرارداد را نباید برای شرکت ملی نفت الزام

الاتباع قلمداد کرد و این شرکت ملزم به انعقاد قرارداد عرضۀ سوخت با لازم

 آقای کامکار )شاکی( نیست.

کلیۀ  های نفتی،عای شرکت ملی پخش فرآوردهاز سوی دیگر، بنابر اد

های سوخت تحت مالکیت شرکت نفت جی مستقر در جایگاهانتجهیزات سی

درخصوص این تجهیزات ندارد که بتواند  کس حق مالکیتیبوده و اساساً هیچ



۲ 

 

 ها را معامله کند.آن

 عطفدر مقام رد این ادعای شاکی که این اطلاعیه، محدودکردن مالکیت را 

نیز شرکت ملی پخش بیان داشته که از نظر این شرکت منع نقل  کرده، سبق بما

و انتقال مجوز جایگاه، اصلی بدیهی بوده و حتی پیش از صدور این اطلاعیه 

و انتقال قرارداد و امتیاز خود ها مجاز به نقل گونه نبوده که مالکان جایگاهاین

« 1»عیه محدود شده باشد. به عبارتی بند بوده باشند و این امر با صدور این اطلا

نامه یا دستورالعمل نبوده، بلکه تنها آنچه از این اطلاعیه در مقام انشای یک آیین

نظر قانون ممنوع بوده را تبیین و تصدیق کرده که از این جهت، امکان ابطال آن 

د یقانون تشد( »2در دیوان وجود ندارد. این شرکت مستند خود را مادۀ )

اعلام کرده که به زعم  (1)«یلاهبردارکن ارتشا و اختلاس و یبکازات مرتمج

ی، فروش امتیازات دولتی را تحصیل مال نامشروع نفت یهات پخش فرآوردهکشر

 کند.تلقی می

درخصوص این پرونده باید به این نکته توجه کرد که در حال حاضر، بنابر 

وزارت نفت  (2)،1991مصوب  «قانون وظایف و اختیارات وزارت نفت( »1مادۀ )

ی اسلامی ایران در بخش نفت و نظام جمهور یلک یهااستیتحقق سمسئولیت 
                                                                                                                                                     

اشخاص خاص به جهت داشتن شرایط مخصوص نحوی از انحا امتیازاتی را که به ههرکس ب -2ماده . ۱
در معرض  ،شودنظیر جواز صادرات و واردات و آنچه عرفاً موافقت اصولی گفته می ،گرددتفویض می

ی که مقرر بوده طبق یاستفاده نماید و یا در توزیع کالاهاخرید و فروش قرار دهد و یا از آن سوءِ
طور کلی مالی یا وجهی تحصیل کند که طریق تحصیل همرتکب تقلب شود و یا ب ،ضوابطی توزیع نماید

به مجازات سه ماه تا دو  ،بر رد اصل مالمجرم محسوب و علاوه ،آن فاقد مشروعیت قانونی بوده است
 آمده محکوم خواهد شد.دستهنقدی معادل دو برابر مال ب ۀسال حبس و یا جریم

ظام جمهوری اسلامی ایران در بخش نفت و های کلی نمنظور تحقق سیاستنفت به وزارت -۰ماده . ۵
دستی صنعت نفت، عملیات بالادستی و پایین ۀریزی و نظارت بر کلیگذاری، راهبری، برنامهگاز، سیاست

گاز، پتروشیمی و پالایشی تشکیل شده است و به نمایندگی از طرف حکومت اسلامی بر منابع و ذخایر 
 نماید.ومی مینفت و گاز اعمال حق حاکمیت و مالکیت عم
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گذاری، سیاستهای مربوط اعم از را برعهده دارد که شامل کلیۀ حوزه گاز

دستی صنعت نییو پا یات بالادستیعمل ۀیلکو نظارت بر  یزیر، برنامهراهبری

بند « 5»موجب جزء بر همین اساس، به .شودمی یشیو پالا یمی، پتروشنفت، گاز

که در مقام بیان وظایف و اختیارات این وزارتخانه  (1)( این قانون9مادۀ )« الف»

های لازم برای حُسن انجام امور وضع مقررات و صدور دستورالعملبوده است، 

در  های نفت، گاز و محصولات پتروشیمیتوزیع و مصرف فرآورده... اکتشاف، 

 ۀلایح»حیت این وزارتخانه قرار گرفته است. پیش از تصویب این قانون نیز صلا

قانونی  ۀمتمم لایح قانونی ۀلایح»، 195۲مصوب « قانونی تأسیس وزارت نفت

، به صورت 19۸۸مصوب « قانون نفت»و  1959مصوب « تأسیس وزارت نفت

 گونه اهداف دانسته بود.اجمالی وزارت نفت را مسئول تحقق این

بنابر آنچه در « های نفتی ایرانشرکت ملی پخش فرآورده»خصوص در

قسمت تاریخچۀ تارنمای این شرکت آمده، این شرکت در شهریورماه سال 

تأسیس شده است و از  (2)«(قانون نفت»)تقریباً یک ماه قبل از تصویب  19۸۸

                                                                                                                                                     
 شرح زیر است:نفت به وظایف و اختیارات وزارت -3ماده . ۱

 گذاریامور حاکمیتی و سیاست -الف
۰- ... 
های لازم برای حُسن انجام امور اکتشاف، توسعه، تولید، انتقال، وضع مقررات و صدور دستورالعمل -5

های نفت، گاز و محصولات رآوردهسازی، توزیع و مصرف فحفظ حریم خطوط لوله و تأسیسات، ذخیره
 .پتروشیمی

لایحۀ قانونی متمم لایحۀ قانونی ( »3( و )2. شاید بتوان مستند قانونی تأسیس این شرکت را مواد )۵
 دارند:دانست که مقرر می ۰35۲مصوب « وزارت نفت

یر ساخت به تغینسبت ،شود که با توجه به ضرورت عملیاتنفت اختیار داده می وزارته ب -2ماده 
عمل ههای جدید( مطالعات لازم را بهای موجود )تجزیه یا ادغام یا انحلال یا تأسیس شرکتشرکت

آورده و پس از تصویب کمیسیونی مرکب از وزیر نفت، وزیر مشاور و سرپرست سازمان برنامه و بودجه و 
 موقع اجرا گذارد.ه دبیرکل سازمان امور اداری و استخدامی کشور ب

تهیه و پس  ،نفت این قانون توسط وزارت (2)های مندرج در ماده لازم برای شرکت ۀاساسنام -3ماده 
 
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، «یرانا ینفت یهاو پخش فرآورده یشپالا یشرکت مل»و با تأسیس  19۷0سال 

شرکت ملی پخش »، وزارت نفت یاز چهار شرکت اصل یکیعنوان  به

شمار یکی از شش شرکت تحت نظر این مجموعه به « های نفتی ایرانفرآورده

های نفتی و به توزیع نفت و فرآوردهآمد که مسئولیت کلیۀ امور مربوط 

 .پتروشیمی را برعهده دارد

ه اساسنامۀ این شرکت نکتۀ شایان توجه درخصوص این شرکت این است ک

های قوانین و مقررات و همچنین روزنامۀ رسمی مشاهده یک از مجموعهدر هیچ

نیز متن اساسنامه و مرجع  به این شرکتشود و حتی تارنمای مربوط نمی

است تا بتوان حدود صلاحیت و اختیارات  کنندۀ آن را مشخص نکردهتصویب

 (1)مه آن را بررسی و اثبات کرد؛این شرکت و صحت طی روند تصویب اساسنا

شرکت ملی پخش »لذا این ابهامات سبب شده تا مبنا و مستند ادعاهای نمایندۀ 

بر اینکه این شرکت در اعطای مجوزِ تأسیس مبنی « های نفتی ایرانفرآورده

ها و انتقالات آنجایگاه سوخت وظیفۀ احراز صلاحیت متقاضیان و کنترل نقل 

اصل »گیری از هطور کلی با بهررا برعهده دارد، مشخص نباشد و به

گونه نظارتی در این این شرکت در ایفای هیچ، «صلاحیت در حقوق عمومیعدم

 دانسته نشود. حوزه صالح

با وجود این ابهامات، در حال حاضر، بنابر دستورالعمل شرکت ملی پخش 

 (2)،«های نفتیاحداث جایگاه عرضۀ فرآورده»های نفتی ایران با عنوان فرآورده

                                                                                                                 
 

 مورد اجرا گذاشته خواهد شد.ه ب ،وزیراناز تأیید هیئت مذکور در آن ماده و تصویب هیئت
 گرفته با این شرکت )جهت رفع این ابهام(، این شرکت از ارائۀ اساسنامه وهای صورترغم تماس. علی۱

 اطلاعات در این خصوص خودداری کرده است.

 توان در تارنمای شرکت مربوط مشاهده کرد.. این دستورالعمل را می۵
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شده، در زمینۀ شرایط اختصاصی در یط فردی و عمومی تعیین بر شراعلاوه 

سند ثبتی زمین یا مجوز معتبر »این دستورالعمل، دارا بودن « ب»بند « 1»جزء 

استفاده از زمین توسط ادارات ثبت اسناد، شهرداری، مسکن و شهرسازی، منابع 

شرایط لازم جهت از « هاطبیعی، سازمان اوقاف، یا ارائۀ سرقفلی از سازمان پایانه

این دستورالعمل نیز « ج»بند « 1»اخذ مجوز ایجاد جایگاه اعلام شده و جزء 

، پس از ینام متقاضعرضه، به ۀنقطموافقت اصولی احداث »دارد: مقرر می

ر را به هر یحق انتقال به غ ی، صادر و متقاضکمدار یرش تقاضا و بررسیپذ

 یبردار...(، تا شروع بهرهت وکالت، هبه، شراکصورت و عنوان )فروش، و

پس از » این دستورالعمل نیز« ج»بند « 9»موجب جزء به« نخواهد داشت.

عرضه،  ۀنقط یا تمامیان و یاز عرصه و اع یا فروش بخشی، انتقال یبرداربهره

ت، کسب موافقت شرکو  یط عمومیو احراز شرا یفرد کمدار ۀپس از ارائ

 «بلامانع خواهد بود.

بودن شرایط تأسیس شرکت ملی ایط فوق، با فرض درستبا توجه به شر

بودن این شرکت جهت صدور های نفتی ایران و از طرفی صالح پخش فرآورده

که به تعیین ضوابط تأسیس جایگاه سوخت، درصورتیهای مربوط دستورالعمل

مالک جایگاه سوخت در زمان اخذ مجوز، طی قراردادی که با شرکت ملی 

ای نفتی ایران منعقد کرده، رعایت این شرایط را پذیرفته باشد، هپخش فرآورده

با توجه به تعهدی که مالک به این شرکت داده است، متعهد به رعایت این 

شرایط بوده و انتقال ملک بدون کسب موافقت این شرکت مغایر با شرایط 

که چنین تعهدی بین دو طرف مطرح نبوده قرارداد بوده است. اما درصورتی

 اشد، دو نکته ذیل درخور تأمل است:ب



۰3 

 

که مالکیت شخصی را محترم  (1)قانون اساسی 4۷اولاً، با توجه به اصل  

که اموال اشخاص را از تعرض  (2)قانون اساسی 22دانسته و از طرفی اصل 

داند، باید نتیجه گرفت، گذار میمصون دانسته و تنها استثنای آن را تجویز قانون

گذار صلاحیت ایجاد چنین محدودیتی بیان داشته، تنها قانونطورکه شاکی همان

 را برای مالک دارد.

عنوان  قوانین و مقررات به سبق نشدن بما عطفثانیاً، با عطف توجه به اصل 

شدۀ حقوقی و همچنین مواد قانونی استناد شدۀ شاکی، یکی از اصول پذیرفته 

پیش از تاریخ تصویب  هداران سوخت بتعمیم چنین تکلیفی برای جایگاه

 دستورالعمل یا بخشنامه، مغایر با قوانین حاکم و اصول حقوقی است.

شده در پایان لازم است بر این نکته تأکید شود که با توجه به ابهامات مطرح 

های ، صلاحیت«های نفتی ایرانشرکت ملی پخش فرآورده»درخصوص اساسنامۀ 

ین مالک و شرکت مزبور، کارشناسان این شرکت و همچنین محتوای قرارداد ب

پژوهشکدۀ شورای نگهبان با مسئولان حقوقی این شرکت تماس گرفتند و 

شدن مستندات لازم در این پرونده را از ایشان تقاضا کردند؛ ولیکن با وجود سپری

 گونه پاسخی دریافت نشده است. زمان بسیاری از این تماس، تاکنون هیچ

 گیرینتیجه
شرکت ملی »نبودن اساسنامه و مرجع ایجادکنندۀ به مشخصبا توجه  .1

های این شرکت، ابهامات بودن صلاحیتو مبهم« های نفتی ایرانپخش فرآورده

ها، مقدمۀ لازم جهت بررسی دقیق شدن آنبسیاری وجود دارد که مشخص

                                                                                                                                                     
 کند.مالکیت شخصی که از راه مشروع باشد، محترم است. ضوابط آن را قانون معین می -4۳. اصل ۱

مگر  حیثیت، جان، مال، حقوق، مسکن و شغل اشخاص از تعرض مصون است -22. اصل ۵
 که قانون تجویز کند.درمواردی



۰4 

 

شدن این موضوع، با توجه هر حال، تا زمان روشن  موضوع این پرونده است. به

گونه صلاحیتی ، شرکت مذکور هیچ«صلاحیت در حقوق عمومیاصل عدم »به 

 های نفتی ندارد.در حوزۀ پخش فرآورده

شرکت ملی پخش ». فارق از ابهاماتی که درخصوص مبنای صلاحیت 2

تواند مالکان وجود دارد، این شرکت تنها زمانی می« های نفتی ایرانفرآورده

لکیتشان درخصوص ملک محل جایگاه، های سوخت را در انتقال ماجایگاه

بودن رعایت این شرایط ها بر لازم محدود یا منع کند که در قرارداد منعقدۀ بین آن

ها به آن قرارداد تن داده دار با علم به این محدودیتتصریح شده باشد و جایگاه

قانون  22باشد؛ در غیر این صورت، ایجاد چنین محدودیتی، به استناد اصل 

تواند آن گذار میعلاوه، تنها قانونگذار است و به، تنها در صلاحیت قانوناساسی

 بماسبق شدنی نیست.را عطف بماسبق کند و از طریق دستورالعمل عطف
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