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 هاي استعلامی ديوان عدالت اداريگزارش كارشناسی پرونده

بر اخذ عوارض از معادن  یمبن یمقامات دولت یمتصم ابطالموضوع شکايت: 

هاي موضوع بخشنامه( مالکان یخصوص یخاک رس، شن و ماسه مستقر در اراض

امور معاون  8/8/4394مورخ 37034/04و  4/5/4394مورخ  442807/04شماره 

 (4)معادن و صنايع معدنی وزارت صنعت، معدن و تجارت(

طباطبايی به وكالت از علیزاده طباطبايی و سیدحسین علیزاده  سیدمحمودشاکی: 

 انجمن صنفی كارفرمايان كارخانجات تولید آجر ماشینی استان تهران

 تجارت و معدن صنعت، وزارتطرف شکايت: 

 82/3/4300مورخ  2000 شماره هنظري با مغايرتجهات مغايرت شرعی: 

 خمینی )ره(حضرت امام  يفتوا ونگهبان  يشورافقهاي 

 89/8/4390 - 844/89524/844/9444 شماره و تاريخ نامه ديوان:

 مقدمه

، انجمن صنفی كارفرمايان كارخانجات تولید آجر ماشینی استان تهران وكلاي

هاي معاون خشنامهب موجود در پرونده، خواستار ابطال به موجب دادخواست

از ديوان عدالت  امور معادن و صنايع معدنی وزارت صنعت، معدن و تجارت

                                                                                                                                                     
ديگري نيز شده بود، كه تنها دو بخشنامه هاي ها و نامهدر دادخواست شاكي تقاضاي ابطال بخشنامه -4

الاشاره در نامه ديوان عدالت اداري نيازمند بررسي توسط فقهاي شوراي نگهبان دانسته شده و به فوق
ها تنها اين دو بخشنامه و آنچه در دادخواست شاكي باشند؛ لذا در اين بررسيپيوست پرونده موجود مي

 آمده مورد بررسي قرار گرفته است. 
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اخذ عوارض از معادن خاک رس، شن و ماسه  به موضوعند كه اهشد اداري

 شماره نظريهشاكی،  استناد است. پرداخته مستقر در اراضی خصوصی مالکان

 )ره(خمینیحضرت امام  يافتو ونگهبان  يشورافقهاي  82/3/4300مورخ  2000

كه در اين گزارش به بررسی مبنی بر مغايرت با موازين شرع اعلام شده است 

 پردازيم. آن می

 و بررسی شرح 

و اصلاحات  4377مصوب  –با توجه به قانون معادن جمهوري اسلامی ايران 

ها در صلاحیت دولت عمومی بوده و اداره آنهاي معادن جزء ثروت – بعدي آن

از اين معادن  (8)برداريو بهره (4)كه هرگونه اكتشاف ار گرفته است؛ به طوريقر

به عنوان نماينده دولت -نیازمند اخذ مجوز از وزارت صنعت، معدن و تجارت 

برداري از اين معادن نیازمند بوده و از سوي ديگر هرگونه بهره -در اين حوزه

اشد. البته به موجب قانون بمی (4)عوارض مربوطهو  (3)پرداخت حقوق دولتی

                                                                                                                                                     
اكتشاف ذخائر معدني، منوط به صدور پروانه اكتشاف توسط وزارت معادن و فلزات است.  -6ماده  -4

چگونگي اخذ پروانه، ضوابط اكتشاف، مدت اعتبار پروانه، انتقال حقوق متعلق به آن پروانه و نيز ساير 
 نامه اجرائي تعيين خواهد شد.موارد ضروري مربوط برابر مفاد اين قانون در آئين

هاي برداري از ذخاير معدني، بجز موارد مربوط به وزارتخانه( بهره22/8/0391)اصلاحي  ـ9 ماده -8
برداري از وزارت صنعت، معدن و تجارت نفت و نيرو و سازمان انرژي اتمي ايران مستلزم اخذ پروانه بهره

توثيق است كه متضمن حق  الاجراء، قابل معامله، تمديد وبرداري سندي رسمي، لازماست. پروانه بهره
انتفاع دارنده پروانه از ذخيره معدني مندرج در پروانه و نيز دربردارنده تعهدات وي در اجراي مفاد آن 

 .پنج سال استوبرداري حداكثر تا بيستباشد. مدت هر دوره بهرهمي

 رار زير است:( اين قانون تعريف حقوق دولتي در اين قانون به ق0ماده )« گ»به استناد بند  -9
برداري و برداشت هر واحد از ماده يا مواد ـ حقوق دولتي: به سهم دولت كه ناشي از استخراج، بهرهگ

 شود.معدني است اطلاق مي
 دارد:( اين قانون مقرر مي01در اين خصوص ماده )

ني موضوع برداري بايد درصدي از بهاي ماده معد( دارنده پروانه بهره0/2/0391)اصلاحي  ـ01 ماده
 
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بینی شده است. به عنوان مورد اشاره، استثنائاتی نسبت به اين حکم كلی پیش

مالك يا مالکان شخصی در ملك خود » (8)( اين قانون0ماده )« 3»نمونه، تبصره 

را از پرداخت عوارض موضوع اين تبصره معاف كرده است؛ و يا « يا موقوفات

مالك يا مالکین املاكی را كه در عمق عرفی  (3)قانون ( اين88ماده )« 8»تبصره 

ملك آنان مواد معدنی مورد اشاره در اين ماده كشف شود، از پرداخت حقوق 

  (0)دولتی معاف كرده است.

                                                                                                                 
 

آرايي شده يا فرآوري شده در پروانه را به نرخ روز در سر معدن به صورت استخراج شده يا كانه
چهارچوب بودجه مصوب با پيشنهاد وزارت صنعت، معدن و تجارت و تصويب شوراي عالي معادن به 

ميزان درصد  عنوان حقوق دولتي به وزارت صنعت، معدن و تجارت پرداخت نمايد. ضوابط تعيين زمان و
يادشده با توجه به عوامل مؤثري همچون محل و موقعيت معدن، شرايط و موقعيت منطقه، ميزان و نوع 

نامه اجرائي بردار در آيينآرايي، وضعيت ذخيره معدني، روش استخراج، تعهدات و سود ترجيحي بهرهكانه
داري كل كشور منظور اب خزانهشود. درآمدهاي حاصل از اجراي اين ماده به حساين قانون مشخص مي

 گردد.مي

( متقاضيان پروانـه اكتشاف موظفند در زمان تعيين و 22/8/0391)الحاقي  ـ(6ماده )«  2» تبصره -4
اي كه سالانه از طرف وزارت صنعت، معدن و تحويل محدوده بلامعارض، مبلغي را براساس تعرفه

 رسد پرداخت نمايند.تصويب مي شود و در شوراي عالي معادن بهتجارت پيشنهاد مي

( دارندگان پروانه اكتشاف به استثناء مالك يا مالكان شخصي در 22/8/0391)الحاقي  ـ3 تبصره -8
مربع از محدوده  ملك خود يا موقوفات موظفند از زمان صدور پروانه اكتشاف، سالانه به ازاء هر كيلومتر

ان اين مبلغ هر سال به پيشنهاد وزارت صنعت، معدن و اكتشافي، مبلغي را به دولت پرداخت نمايند. ميز
 شود.تجارت و تصويب شوراي عالي معادن تعيين مي

مقام قانوني آنها در اخذ پروانه الذكر يا قائممالك يا مالكين املاك فوق -(22ماده )« 2»تبصره  -9
ي املاك داير يا اكتشاف ذخائر سنگ لاشه ساختماني و سنگهاي تزئيني و نما واقع در عمق عرف

شود، مشروط به تسليم مسبوق به احياء خود كه به ترتيب مقرر در قسمت اخير تبصره فوق تعيين مي
درخواست به وزارت معادن و فلزات، قبل از صدور پروانه اكتشاف براي سايرين، نسبت به آنها حق تقدم 

تعلق به آنان بوده، ضمن اين صورت مواد مكشوفه تا عمق عرفي تبع ملك م خواهند داشت كه در
( شق )الف( ماده مذكور با آنها رفتار 0( و بند )01معافيت از پرداخت حقوق دولتي، براساس مفاد ماده )

 خواهد شد.

مبناي چنين احكامي را بايد در ايرادات متعدد و مكرر شوراي نگهبان نسبت به قانون معادن دانست  -1
 
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روي، معاون امور معادن و صنايع معدنی وزارت به موجب دادخواست پیش

مورخ  442807/04هاي( شماره هاي )بخشنامهصنعت، معدن و تجارت طی نامه

دريافت حقوق دولتی معادن را به  8/8/94مورخ  37034/04و شماره  4/5/94

هاي شماره ها پیرو بخشنامهصورت مطلق خواستار شده است. اين نامه

به رؤساي  9/48/94مورخ  837847/04و شماره  82/44/94مورخ  848028/04

بنابر آنچه در  ها ابلاغ شده است.سازمان صنعت، معدن و تجارت استان

دادخواست شاكی آمده، وزارت صنعت اقدام به اخذ حقوق دولتی از همه 

حتی كسانی كه مالکیت شخصی بر اراضی محل معادن  –مشمولین اين قانون 

كرده و حال آنکه به نظر شاكی، چنین اقدامی برخلاف صراحت تبصره  -دارند 

شخصی را از پرداخت باشد كه مالك يا مالکین قانون مورد اشاره می« 3»

 ( قانون معادن مستثنی كرده است.0عوارض موضوع ماده )

كه حاكی از مالکیت اشخاص بر  (4)فتواي امام خمینی )ره( همچنین به استناد

                                                                                                                 
 

 كنيم:اره ميها اشكه به عنوان نمونه به يكي از آن
( لايحه معادن )مصوب 7در خصوص ماده ) 09/3/0360مورخ  1690شوراي نگهبان در نامه شماره  -

، چنين «نتايج حاصل از اكتشاف و ذخاير مكشوفه متعلق به دولت است»دارد: ( كه بيان مي26/2/0360
 اظهارنظر كرده است:

امل معادن واقع در املاك شخصي و وقفي ها شاز لحاظ موازين شرعي انطباق موادي كه اطلاق آن»
شود و همچنين شمول قانون نسبت به تصرفات يسيره كه براي رفع حوائج شخصي متعارف بوده و مي

سيره بر آن است، نظر به اينكه رفع اباحه اينگونه تصرفات از مقام ولايت فقيه محرز نيست به تأييد 
 «ريت فقهاي شورا نرسيد.ثاك

 1030اي انجام شده فتواي مورد نظر شاكي يافت نگرديد، هرچند در نامه شماره رغم جستجوهعلي -4
مسئول دفتر دبير و رئيس اداره روابط عمومي شوراي نگهبان خطاب به دادسراي  22/01/70مورخ 

 الله جنتي خطاب به ايشان اينگونه بيان داشتند: عمومي شهرستان جيرفت، حضرت آيت
معادن جزء اموال عمومي و در اختيار  عليه(الله)رضوانحسب نظر حضرت امام بر –با سلام  -تعاليبسمه»

 
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باشد شاكی استدلال كرده است كه معادن سطحی در حدود عرف می

ز اين معادن مندي آنها اتواند از بابت بهرهالاصول در اين موارد دولت نمیعلی

دريافت نمايد، چراكه اساساً دولت نسبت « حقوق دولتی»مبالغی را تحت عنوان 

 گونه حق مالکیت كه برگرفته از مالکیت بر انفال باشد ندارد.به اين معادن هیچ

از سوي ديگر بنا بر آنچه در دادخواست شاكی آمده، فقهاي شوراي نگهبان 

به وزارت كشور اينگونه بیان  82/3/4300مورخ  2000به موجب نامه شماره 

شوراي نگهبان شن و ماسه و خاک رس تابع وضع  يبه نظر فقها»اند كه: داشته

شوند. علیهذا اگر در زمین موقوفه يا ملکی باشد زمین است كه از آن برداشته می

اذن  گونه تصرف بدونمالك است و جزء انفال نیست و هر متعلق به وقف يا

و اخذ وجوه از آنها در اين رابطه مشروع  لكه و يا مامتولی شرعی موقوف

براساس انصراف آن از شن و ماسه و خاک رس  00يید تبصره أباشد و تنمی

لذا، اخذ حقوق دولتی معادن از مالکین اين  «هاي موقوفه و ملکی است.زمین

 معادن از نظر شاكی مغاير با موازين شرع دانسته شده است.

 یأتهاينکه  كرده است، عبارت است ازبدان اشاره  نکته ديگري كه شاكی

مورخ  84و  84هاي به شماره ،مشابه هايي در پروندهعدالت ادار يواند یعموم

اخذ هرگونه وجه از اشخاص در قبال  (4)5/44/28مورخ  008و  (4)85/4/24

                                                                                                                 
 

دولت است و اشخاص نسبت به آنها حق خاصي ندارند. البته اگر معدن در سطح زمين باشد در ملكيت 
 « صاحب زمين خواهد بود.

ايشان بر  -2/8/0366مورخ –خطاب به فقهاي شوراي نگهبان )ره( همچنين در نامه حضرت امام خميني
 اند.تبعيت زمين شخصي به مقدار عرفي به نفع مالك تأكيد نموده

 ي:عدالت ادار يواند يعموم يأته أير -4
 
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برداشت شن و ماسه و خاک رس از اراضی و املاک خصوصی را فاقد وجاهت 

 .نی دانسته استشرعی و قانو

همچنین شاكی به منظور اثبات مغايرت شرعیِ اين دو بخشنامه اعلام داشته 

كارخانجات آجر ماشینی منوط به مالکیت اراضی است كه صدور مجوز تأسیس 

منظور مالکین در  و به همین (8)باشدجهت برداشت خاک رس و شن و ماسه می

لك جهت برداشت مواد اولیه ابتداي تأسیس اين كارخانجات اقدام به خريد م

اند. لذا الزام اين اشخاص به پرداخت حقوق دولتی در حالی مورد احتیاج نموده

( 0ماده )« 3»اند و به موجب تبصره كه آنها ملزم به خريد املاک محل معدن شده

باشند، قانون معادن مالکین اين قبیل املاک از پرداخت حقوق دولتی مستثنی می

 ها با موازين شرع است.ن بخشنامهدلیل مغايرت اي

 گیرينتیجه

آيد كه هرچند استناد شاكی به با بررسی دلايل فوق اين نکته به دست می

عوارض »( قانون معادن كه به موضوع اخذ 0ماده )« 3»استثناي مقرر در تبصره 

( 40موضوع ماده )« حقوق دولتی»پرداخته است متفاوت از « پروانه اكتشاف

                                                                                                                 
 

نگهبان به عنوان وزارت  يمحترم شورا يفقها 28/3/366مورخ  8111شماره  يهبه نظر يتعنا با»
خاك رس از  ن، ماسه ودر قبال برداشت ش ربطياخذ وجه از اشخاص ذ يتبر عدم مشروع يكشور مبن

نگهبان  يمحترم شورا يفقها 2/01/0381مورخ  2871/20/81شماره  يهو نظر يملك ياموقوفه  ياراض
الاشعار، فوق يهآن با نظر يرتلحاظ مغاه بر مخالفت بخشنامه مورد اعتراض با احكام شرع ب رمشع

وزارت كشور به استناد  يرانامور عم يمعاون هماهنگ 00/01/0372مورخ  33/2/20698بخشنامه شماره 
 «شود.يابطال م يعدالت ادار يوانقانون د 25قسمت اول ماده 

 رغم جستجوهاي انجام شده، رأي مورد نظر يافت نشد.علي -4

 بنا بر تحقيقات صورت گرفته حكم قانوني كه چنين تكليفي را مشخص كرده باشد، يافت نشد. -8
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( 88ماده )« 8»باشد؛ اما اين استثنا و استثناي مقرر در تبصره اشاره میقانون مورد 

همگی اَماراتی هستند كه بر مالکیت اشخاص بر معادن سطحی مستقر در املاک 

خصوص اينکه مطالعه نظرات شوراي نگهبان در آنها اشاره و تأكید دارند. به

داري كه به استناد خصوص قانون معادن و نیز رأي هیأت عمومی ديوان عدالت ا

در قبال برداشت شن،  ربطياخذ وجه از اشخاص ذ»نظر فقهاي شوراي نگهبان 

، همگی است دانستهرا ممنوع « یملک ياموقوفه  یخاک رس از اراض ماسه و

 باشند. مؤيد چنین برداشتی می

البته در بررسی اين دو بخشنامه بايد اين نکته را مدنظر قرار داد كه بنا بر 

در اين دو مقرره آمده، معاون امور معادن و صنايع معدنی وزير صنعت، آنچه 

رؤساي سازمان صنعت، معدن و هاي خود خطاب به معدن و تجارت در نامه

هاي برداشت از ذخاير شن و ماسه و خاک رس تمديد مجوز، هاتجارت استان

وابط و ض»با رعايت را، الحساب دريافت و واريز حقوق دولتی به صورت علی با

اخذ حقوق مدنظر داشته است؛ و حال آنکه ظاهراً در مقام عمل، اين  «مقررات

تفکیکی بین صورت گرفته و دولتی از همه ذخاير شن و ماسه و خاک رس 

 است.در نظر گرفته نشده ذخاير موجود در املاک شخصی و غیر آن 

شامل قانون بنابراين با توجه به اينکه اين الزام به رعايت ضوابط و مقررات 

معادن با برداشت و فهمی كه شوراي نگهبان و ديوان عدالت اداري از آن 

باشد و تنها شود، بخشنامه صادره به نظر مغاير با موازين قانونی نمیاند، میداشته

اقدام مقامات مجري اين دو بخشنامه در اخذ حقوق دولتی از مالکین شخصی و 

ان و رأي ديوان عدالت اداري است كه با توجهی آنها به نظريه شوراي نگهببی
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رسد كه شاكی جهت طرح اين موضوع در قانون مغايرت دارد. لذا، به نظر می

 ديوان بايد اقدام به اقامه دعوا بر علیه اقدام مأموران دولتی كند.
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