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  هاي استعلامی دیوان عدالت اداريگزارش کارشناسی پرونده

 برداري از مراتع به ديگران()واگذاري بهره

 و اجرایی ضوابط و فنی نامهشیوه( 59( بند )9ابطال تبصره ) موضوع شکايت:

 9کشور مراتع از برداريبهره شرایط

 نژادآقاي حمید عربشاکی: 

 ها، مراتع و آبخیزداري کشورد کشاورزي سازمان جنگلوزارت جهاطرف شکايت: 

 «احترام مال مسلمان»اصل تسلیط و قاعده فقهی جهت مغايرت شرعی: 

 99/99/9304 -0499049شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه
شاکی در درخواست خود مستند به قواعد فقهی و موازین قانونی، ابطال 

 از برداريبهره شرایط و اجرایی ضوابط و یفن نامهشیوه( »59( بند )9تبصره )

را از هیئت عمومی دیوان عدالت اداري  2/0/9305مصوب  2«کشور مراتع

 درخواست نموده است.

                                                                                                                                                     
منظور چراي برداري صحيح از مراتع بهدستورالعمل ضوابط و شرايط بهره»متن شكايت به اشتباه نامه در عنوان اين شيوه .1

 قيد شده است.« دام

 مجوز اخذ از پس را خود چراي پروانه از ناشی هايمسئوليت و اختيارات تمامی توانند،می مرتع ذيحق مرتعداران» -15بند  .5
 .نمايند منتقل ذيل شرايط با حقوقی يا حقيقی افراد همسر، خود، ازفرزندان يكی هب مقررات، تنها براساس کل اداره از کتبی

 تبصره يك:
 از تعدادي يا يكی به نيز و همسر و فرزندان از يكی به خود چراي پروانه حقوق تمامی ]براي[ انتقال: مشاعی در مراتع( الف

 ديگر به چرا پروانه انتقال ليكن ]براي[ باشد،نمی تعمر همان مرتعداران ساير رضايت به نيازي مرتع، همان مرتعداران
 حقوق بهاي خصوص در دهندهانتقال چنانچه .باشدمی الزامی مرتع همان مرتعداران کليه رضايت حقوقی، و حقيقی اشخاص

 نامهشيوه ي،برداربهره حقوق محاسبه ملاک کل اداره موافق نظر با نرسد، تفاهم به مرتع همان مرتعداران با برداريبهره
 ...«باشد می سازمان ابلاغی



3 

 

 شرح موضوع: 

و تصویب  ها، مراتع و آبخیزداري کشور اقدام به تهیهسازمان جنگل

نموده « ورکش مراتع از برداريبهره شرایط و اجرایی ضوابط و فنی نامهشیوه»

 پروانه صاحب اختیارات و وظایفنامه در مقام بیان ( این شیوه59است. بند )

تمامی هاي فرد صاحب پروانه را امكان انتقال ، یكی از صلاحیتدام چراي

داند. هاي ناشی از پروانه چرا پس از اخذ مجوز کتبی میاختیارات و مسئولیت

ي ودیتی را براي صاحبان پروانهي این بند در خصوص مراتع مشاعی محدتبصره

ي چرا به فرزندان و چه پروانهچرا در نظر گرفته است. بر این اساس، چنان

همسر صاحب پروانه و یا یكی یا تعدادي از مرتعداران همان مرتع منتقل گردد، 

باشد. اما در صورت انتقال نیازي به اخذ رضایت سایر مرتعداران همان مرتع نمی

سایر اشخاص حقیقی و حقوقی، جلب رضایت کلیه مرتعداران  پروانه چرا به

 همان مرتع الزامی است. 

ي شاکی ایجاد ممنوعیت و محدود نمودن صلاحیت انتقال حقوق پروانه

چراي دام به غیر از فرزندان، همسر و یا یكی یا تعدادي از مرتعداران همان 

ان مرتع را مغایر با مرتع و منوط کردن آن به جلب رضایت کلیه مرتعداران هم

و  9302داند. ضمناً وي مدعی است که در سال ضوابط قانونی و شرعی می

برداري مراتع را در مرتع فیروزکوه ي حقوق بهرهنامه کلیهبه موجب صلح 9303

ي منابع طبیعی فیروزکوه به استناد از صاحبان حق دریافت نموده است اما اداره

خودداري کرده و این امر را منوط به کسب  نهاین دستورالعمل از صدور پروا

 رضایت سایر مرتعداران اعلام کرده است. 

شاکی معتقد است این الزام و مشروط نمودن انتقال مالكیت به جلب رضایت 
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قانون  4(39و ) 3(39قانون اساسی و مواد ) 2(44و ) 9(22دیگران، مغایر با اصول )

 باشد. ط و قاعده احترام مال مسلم میي تسلیمدنی و همچنین مخالف با قاعده

در پاسخ به ادعاي مغایرت  کشور اريدآبخیز و مراتع ها،جنگل سازمان

نامه را ي زیر تصویب شیوهي مذکور با استناد به ادلهنامهشرعی و قانونی شیوه

 داند: مطابق با معیارهاي قانونی می

اعمال وظایف  کشور خیزداريآب و مراتع ها،جنگل سازمانجا که از آن : ًاولا

هاي مناسب فنی و اجتماعی و اقتصادي را در مدیریت حاکمیتی در اتخاذ روش

هاي بروز تنش اجتماعی در بین جوامع منظور رفع زمینهمراتع بر عهده دارد؛ به

برداران عرفی مراتع، الزام به اخذ رضایت روستایی و عشایري و حمایت از بهره

 اران مراتع مشاعی را ضروري دانسته است. بردي بهرهاز کلیه

« ها و مراتعبرداري از جنگلقانون حفاظت و بهره( »3: با استناد به ماده )ثانياً

ي عهدههاي طبیعی بهها و مراتع و بیشهبرداري از جنگلبهره 39/5/9340مصوب 

در هاي مصوب تواند با رعایت مفاد طرحبانی بوده و سازمان میسازمان جنگل

برداري از مراتع را صادر ي بهرهخصوص مراتع، قرارداد لازم را تنظیم نماید و پروانه

 از ( این ماده استفاده از مراتعی که استفاده9کند. علاوه بر این بر اساس تبصره )

 دام، تعلیف براي است نشده تصویب و تهیه داري مرتع طرح آنها براي که مراتعی

مان و رعایت ضوابط و شرایط مقرر توسط سازمان پروانه از ساز اخذ مستلزم

                                                                                                                                                     
 «.کند تجويز قانون که مواردي در مگر است مصون تعرض از اشخاص شغل و مسكن حقوق، مال، جان، حيثيت،: »22اصل  .1

 «.کندمی معين قانون را آن ضوابط. است محترم باشد مشروع راه از که شخصی مالكيت: »44اصل  .5

 «استثناء کرده باشد. قانون که مواردي در مگر دارد انتفاع و تصرف گونههمه حق خود به مايملك بتنس مالكی هر: »33ماده  .3

 «حكم قانون. به مگر کرد بيرون تواننمی آن صاحب از تصرف را مالی هيچ: »35ماده  .4
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ي مصوب نیز در همین راستا تهیه و تصویب شده است. بر این نامهشیوه 9باشد.می

برداري از مراتع نامه در خصوص اعطاي مجوز بهرهاساس سازمان به تصویب شیوه

 ها تصمیمی اتخاذ نكرده است.اقدام نموده ولی در مورد مالكیت آن

قانون حفاظت و »( مكرر 44( ماده )9جا که بر اساس تبصره )از آن ثالثاً:

واگذاري حق استفاده از پروانه چرا ممنوع است  2«ها و مراتعبرداري از جنگلبهره

 بخشی تنظیم قانون( 44) ماده( 9) تبصره اصلاح قانون»و از سوي دیگر بر اساس 

 ها،جنگل انه چرا سازمانمرجع انتقال پرو 9384مصوب  3«دولت مالی مقررات از

کشور است و هر کس قصد انتقال و واگذاري پروانه خود را  آبخیزداري و مراتع

داشته باشد، باید از سازمان مجوز اخذ کند و سازمان نیز با توجه به اهداف 

 ي انتقال را صادر خواهد کرد. شده از مدیریت مراتع اجازهبیان

( منصرف از مصداق مراتع 39و  5834ی )به ویژه مواد : استناد به مواد قانون مدنرابعاً

                                                                                                                                                     
 پروانه اخذ مستلزم دام تعليف براي است، نشده تصويب و تهيه داريمرتع طرح آنها براي که مراتعی از استفاده -5تبصره  .1

 .شد خواهد آگهی مزبور وزارت وسيله که است شرايطی و ضوابط رعايت و طبيعی منابع وزارت از چرا

 کشور هايجنگل شدن ملی قانون يك ماده در مذکور ملی منابع در دام چرانيدن» :(23/35/5341 الحاقی) مكرر 44 ماده .5
 دام به چراي مبادرت پروانه بدون که را افرادي دام است مكلف طبيعی منابع وزارت. تاس ممنوع مطلقاً پروانه اخذ بدون

 بر که چرا هايپروانه صاحبان مورد در برساند. به فروش مزايده تشريفات رعايت بدون و نموده ضبط خود به نفع نمايندمی
 و شد خواهد رفتار فوق ترتيببه بنمايند، پروانه در مجاز تعداد بر اضافه دام به چراي مبادرت صادره پروانه مندرجات خلاف

 اينامهآئين به موجب ماده اين اجراي نحوه. رسدمی به فروش و ضبط طبيعی منابع وزارت به نفع چرا ظرفيت بر اضافه دام
 . رسيد خواهد مجلسين مربوط هايکميسيون به تصويب و طبيعی منابع وزارت پيشنهاد به که بود خواهد
 مالی نوع هر يا وجه دريافت يا و ديگريبه  پروانه صاحب طرف از نحو هربه  چرا پروانه از استفاده حق : واگذاري5 تبصره

 مرتكب و است ممنوع پروانه موضوع مرتع از استفاده بابت عنوان به هر يا عبور حق يا علفچر حق يا پروانه واگذاري عنوانبه
 «.شد خواهد حكومم سال دو تا ماهشش از تأديبی حبسبه 

 داراي صورتی در صادره هايپروانه و باشدمی چرا پروانه أخذ مستلزم آبخيزها و مراتع ها،جنگل در دام تعليف -5 تبصره .3
 غير به قانونی مجوز أخذ بدون را دريافتی چراي پروانه امتياز و بوده مشغول دامداري شغل به پروانه صاحب که است اعتبار
 در تابعه ادارات و و آبخيزداري مراتع ها،جنگل سازمان چرا، پروانه انتقال و ابطال مجوز، اعطاء مرجع. اشدب نكرده واگذار
 به کشاورزي جهاد وزارت با پيشنهاد تصويب از پس ماهشش ظرف قانون اين اجرائی نامهآئين .باشدمی کشور هاياستان

 .رسيد خواهد وزيران هيأت تصويب

قانون مدنی که در متن پاسخ طرف شكايت به آن اشاره نشده است ناشی از گزارش هيئت تخصصی  113استناد به ماده  .4
 
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برداري مراتع دلالتی بر شراکت وي بوده و شناسایی دامدار توسط سازمان در مورد بهره

کند، بلكه با دولت ندارد و یا حق مالكیتی براي وي نسبت به اراضی ملی ایجاد نمی

مالكیت و یا شراکتی در این  شود وبردار مرتع شناخته میعنوان بهرهصرفاً دامدار به

 نامه مغایرتی با موازین قانونی ندارد.حوزه ندارد. در نتیجه تصویب این شیوه

 :تحلیل حقوقی

در مقام تحلیل حقوقی موضوع پرونده باید مبتنی بر قوانین و مقررات این 

 آبخیزداري و مراتع ها،جنگلحوزه به دو سؤال پاسخ گفت. اول: آیا سازمان 

نامه را داشته یا خیر. دوم: در صورت وجود حیت تصویب این شیوهصلا کشور

هاي قانونی اعطا نامه از حیث ماهوي، در حدود صلاحیتصلاحیت آیا این شیوه

 شده، وضع گردیده است؟ 

توسط سازمان مذکور باید بیان  نامهدر خصوص صلاحیت تصویب این شیوه

قانون تنظیم بخشی از ( »44)( الحاقی به ماده 9نمود که بر اساس تبصره )

 پروانه انتقال و ابطال مجوز، اعطاء ، مرجع9384مصوب « مقررات مالی دولت

ذیل این ماده  .باشدمی کشور هاياستان در تابعه ادارات و این سازمان چرا،

 تصویب از پس ماهشش ظرف قانون این اجرائی نامهآئین»دارد: واحده مقرر می

در « .رسید خواهد وزیران هیأت تصویببه کشاورزي دجها وزارت پیشنهاد با

 تنظیم قانون( 44) ماده( 9) تبصره اصلاح قانوننامه اجرایی آیین»همین راستا 

( این 99به تصویب رسید. ماده ) 9309در سال « دولت مالی مقررات از بخشی

                                                                                                                 
 

 تواند بدوناز شرکاء می هريك»دارد: باشد. اين ماده مقرر میديوان عدالت اداري در خصوص اين شكايت و استناد به آن می
 «.کند قلمنت شخص ثالثی جزئاً يا کلاً به خود را شرکاء ديگر سهم رضايت
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 نامهآیین این اجراي در است مكلف سازمان»دارد: نامه مقرر میآیین

 و استانی واحدهاي به اجرا جهت و تهیه را لازم اجرایی و فنی هاينامهشیوه

 و فنی نامهشیوه»بر این اساس سازمان اقدام به تصویب « .نماید ابلاغ ستادي

کرده است.  9305در سال « کشور مراتع از برداريبهره شرایط و اجرایی ضوابط

 قانونی تصویب شده است. نامه مستند به ضوابط و معیارهايدر نتیجه، این شیوه

در خصوص الزام به جلب رضایت سایر مرتعداران در انتقال مراتع مشاعی به 

نامه باید ( شیوه59( بند )9اشخاص حقیقی و حقوقی دیگر مندرج در تبصره )

قانون تنظیم بخشی از ( »44( الحاقی به ماده )9بیان نمود که: بر اساس تبصره )

 سازمان چرا، پروانه انتقال و ابطال مجوز، عطاءا مرجع، «مقررات مالی دولت

و این  دنباشمی کشور هاياستان در آن ادارات و آبخیزداري و مراتع ها،جنگل

اي خواهد بود که به تصویب هیئت وزیران نامهصلاحیت در چارچوب آیین

به تصویب  9309ي اجرایی این قانون در سال نامهرسد. در این راستا آیینمی

نامه در خصوص انتقال این آیین 9(0ماده )« ب»وزیران رسیده است. بند  هیئت

 مرتعداران ،مرتع همان مرتعدارانمراتع مشاعی صرفاً به تعیین اولویت میان 

پرداخته است و محدودیتی را  حقوقی و حقیقی افراد سایر و همجوار مراتع

حالی است که براي کسب رضایت سایر مرتعداران تعیین نكرده است. این در 

هاي انتقال در مراتع مشاعی، ي فنی در مقام تعیین ضوابط و چارچوبنامهشیوه

انتقال پروانه چرا به اشخاص حقیقی و حقوقی غیر از یكی یا تعدادي از 

                                                                                                                                                     
 پروانه ابطال ضمن سازمان، استانی واحدهاي از کتبی مجوز اخذ از پس توانندمی چرا پروانه صاحبان يا صاحب» -6ماده  .1

 ... :دهند انتقال زير موارد رعايت با را آن از ناشی هايمسئوليت و اختيارات تمامی خود به متعلق چرا
 «.حقوقی و حقيقی افراد ساير و همجوار مراتع مرتعداران و مرتع همان مرتعداران با رتيبت به مشاعی مراتع در انتقال اولويت ـ ب   
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مرتعداران همان مرتع و فرزندان و همسر صاحب پروانه را منوط به رضایت 

رسد ضوابط و نظر میه بهداند. در نتیجکلیه مرتعداران همان مرتع می

 9باشد.نامه میي فنی بر خلاف مفاد آییننامهشده در شیوههاي تعیینچارچوب

هیئت تخصصی دیوان عدالت اداري پیش از این و با  است که لازم به ذکر

شكایت شخصی دیگر، به مشابه چنین موضوعی رسیدگی کرده و به استناد 

جزیی از انفال  2قانون اساسی 45ع در اصل ها و مراتکه اراضی ملی و جنگلاین

یا اموال عمومی بوده و در اختیار حكومت اسلامی بوده و مالك خصوصی 

ها باید تحت نظارت دولت باشد، شكایت شاکی در این نداشته و استفاده از آن

خصوص را نپذیرفته و حكم به عدم مغایرت این تبصره با ضوابط قانونی داده 

برداري از مراتع که در اختیار این در حالی است که اصل امكان بهره است.

قانون ( »44( الحاقی به ماده )9حكومت اسلامی قرار دارد، به موجب تبصره )

ي این نامهبه رسمیت شناخته شده و آیین« تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت

، در مقام کشور زداريآبخی و مراتع ها،جنگل سازماني مصوب نامهقانون و شیوه

 قانون اساسی ندارد. 45برداري از مراتع بوده و ارتباطی با اصل تعیین حدود بهره

                                                                                                                                                     
 و 5332 سال به مربوط شكايت موضوع پرونده در چرا يپروانه و مرتعداري حق انتقال که حيث اين از است ذکر به لازم .1

 موارد به نسبت تبصره اين حكم کردن ماسبق به عطف است، شده تصويب 5331 سال در فنی ينامهشيوه و باشدمی 5333
 است اما بررسی و رسيدگی به آن در صلاحيت شعب ديوان قرار دارد. ايراد محل نيز سابق در اجرا

 ها،درياچه درياها، ،معادن ،رهاشده يا موات هاي زمين قبيل از عمومی هاي ثروت و انفال»قانون اساسی: 41اصل  .5
 بدون ارث ،نيست حريم که مراتعی ،طبيعی هايبيشه نيزارها، ها، جنگل ها،دره ها، کوه ،عمومی يها آب ساير و هارودخانه

 برطبق تا است اسلامی حكومت اختيار در شود،می مسترد غاصبين از که عمومی اموال و المالكمجهول اموال و وارث
 «.کندمی معين قانون را يك هر از استفاده ترتيب و تفصيل نمايد، عمل آنها به نسبت عامه مصالح



3 

 

 گیري:بندي و نتیجهجمع

اجرایی  و فنی نامهشیوه( »59( بند )9شاکی در شكایت خود ابطال تبصره )

ها، مراتع و سازمان جنگلمصوب « کشور مراتع از برداريبهره شرایط و ضوابط

موجب تبصره مذکور را خواستار شده است. به9305 آبخیزداري کشور

برداري از مرتع را به توانند حق بهرهمرتعداران مراتع مشاعی در صورتی می

فرزندان، همسر و یا یكی یا تعدادي از »از اشخاص حقیقی و حقوقی غیر 

رتع را واگذار نمایند که رضایت سایر مرتعداران آن م« مرتعداران همان مرتع

 کسب نمایند. در این خصوص، دو نكته قابل توجه است:

 اصلاح قانوننامه اجرایی آیین( »99اولاً؛ از حیث صلاحیت تصویب، ماده )

مصوب هیئت « دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون( 44) ماده( 9) تبصره

، صلاحیت تصویب کشور آبخیزداري و مراتع ها،جنگل سازمان وزیران، به

اعطا شده « کشور مراتع از برداريبهره شرایط و اجرایی ضوابط و فنی نامهشیوه»

 نامه در صلاحیت سازمان مذکور بوده است.و از این جهت، تصویب این شیوه

( قانون 44( ماده )9تبصره )قانون اصلاح »ثانیا؛ً از لحاظ ماهوي، هر چند در 

 ابطال مجوز، اعطاء رجع، م9384مصوب « تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت

پروانه، سازمان مذکور تعیین شده، اما سازمان مكلف است این  انتقال و

صلاحیت را در چارچوب قوانین و مقررات مربوطه مصوب نماید. بر این 

نامه مصوب هیئت وزیران، در انتقال ( آیین0ماده )« ب»جا که بند اساس، از آن

را داراي اولویت دانسته  مرتع همان عدارانمرتبرداري از مراتع مشاعی، حق بهره
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نامه که انتقال را ( شیوه59( بند )9تبصره )و محدودیت دیگري را مقرر نداشته، 

نامه مذکور داران همان مرتع نموده، مغایر با آئینمنوط به اخذ رضایت سایر مرتع

 رسد.به نظر می
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