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 هاي استعلامی ديوان عدالت اداريگزارش كارشناسی پرونده

جديد درآمد سازمان  7/40بخشنامه « 6»تقاضاي ابطال بند موضوع شکايت: 

 تأمین اجتماعی

 راهشرکت ساختمانی پی به نمايندگی از آقاي مرتضی کمیلی )مديرعامل(شاکی: 

 سازمان تأمین اجتماعیطرف شکايت: 

 «حسانالاِ و باِلعدلِ يأمرُ الله انِّ» نحلسوره مبارکه  94 آيه: یشرع رتيمغا جهات

 «باطلمال به  أکل»و قاعده فقهی 

 43/0/4390 - 744/67324/744/9444 شماره و تاريخ نامه ديوان:

 مقدمه

کند الاشاره را به دلیل اينکه پیمانکار را ملزم میبخشنامه فوق« 6»شاکی بند 

ه سازمان تأمین اجتماعی پرداخت کند که قبلاً توسط اي را بتا حق بیمه

کارفرما از حساب وي کسر شده و کارفرما مکلف به واريز آن به حساب 

سازمان تأمین اجتماعی بوده است، مغاير عدالت دانسته و معتقد است که 

هاي مربوطه را از کارفرما بیمه و جريمهسازمان تأمین اجتماعی بايد مبالغ حق 

سوره نحل  94نمايد و از اين جهت اين بند از بخشنامه را مغاير با آيه مطالبه 

اعلام کرده است که در ادامه به « حرمت اکل مال به باطل»و قاعده فقهی 

 بررسی آن خواهیم پرداخت. 
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 شرح پرونده
نحوه محاسبه و وصول  ینهدر زمهاي اجتماعی تاکنون، از زمان تأسیس بیمه

ها و ، بخشنامهیمانکاريپ يدر قراردادها کارکنان شاغل یمهب حق

دهی اين ضوابط و سامان به منظور صادر شده است. يمتعدد يهاستورالعملد

دستورالعمل در نهايت قرار گرفت و  يمورد بازنگرهمه اين مصوبات  ،مقررات

ها و بخشنامه یهکل يگزينجا «جديد درآمد 40بخشنامه »موضوع 

 .ن حوزه شدي موجود در ايهادستورالعمل

که به موضوع  (3)اين دستورالعمل (7)و فصل دوم (4)از بخش سوم« ز»بند 

                                                                                                                                                     
 .است پرداخته «یعمرانیرغ یحالات خاص قراردادها» موضوع به بخش اين -4

يكی از اقسام آن را قراردادهای  پرداخته است كه« بندی قراردادهاطبقه»فصل به موضوع  اين -2
 اند.كرده معرفیغیرعمرانی 

 :سازمان به آن پرداخت و پیمانكار كاركرد هایوضعیت صورت از كارفرما توسط بیمه حق كسر» _3
مشمول یرغ یكاركنان شاغل در قراردادها یستو ارسال ل یمهب خصوص نحوه پرداخت حق در

 ياكاركرد و  یتتوسط واگذارنده كار از صورت وضعمربوطه  یمهب كه حق یعمران یهاطرح
 ینمأشده كسر و همزمان به سازمان تیینخذ تعأو مهندس مشاور به م یمانكارصورتحساب پ

كاركنان خود و  یستقرارداد فقط ل یتواند در طول اجرایم یمانكارپ ،گرددیپرداخت م یاجتماع
در مهلت مقرر در  یمهب و بدون پرداخت حق یهرا كه طبق مقررات ته یفرع یمانكارانكاركنان پ

 ۳/5/3333مصوب مورخ  يانجرائم از كارفرما يافتو قانون در یاجتماع ینمأقانون ت 3۳ماده 
با  یمانكارانگروه از پ ين. در مورد ايندارسال نما یاجتماع ینمأت مانبه ساز یاسلام یمجلس شورا

شود یكسر و به سازمان پرداخت م یاصل انكاریمپ یتمقرر از صورت وضع یمهب حق ينكهتوجه به ا
آنها بدون محاسبه  یفرع یمانكارانباشند صدور مفاصاحساب پ یفرع یمانكارپ یدارا ی كهدر صورت

درخواست  يختا تار یاصل یمانكارپ هاییتصورت وضع یهكل یمهب حق اينكهو مشروط بر  یمهب حق
 یاتمانع خواهد بود. چنانچه با توجه به نوع عملپرداخت شده باشد بلا یفرع یمانكارمفاصاحساب پ

 به هنگام كسر و پرداخت حق 22/3/3331مورخ  يبنامهموضوع تصو یمهب خذ )درصد( حقأقرارداد م
 يتمهندس مشاور توسط واگذارنده كار رعا يا یمانكارصورتحساب پ ياها یتاز صورت وضع یمهب

 یندرصد پرداخت شده باشد همچن 3درصد  35ذ خأبه م یمهب كسر و پرداخت حق ینشده و به جا
 یارسال هاییستمستند به ل یمهب حق یكنشده ل يترعا یمهب خذ پرداخت حقأم كهیدر موارد

در  يدبا ين صورتمذكور باشد در ا يبنامهموضوع تصو مأخذبراساس  یمهباز حق یشب یمانكارپ
 
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هاي کارکرد پیمانکار و بیمه توسط کارفرما از صورت وضعیتکسر حق »

 یمهب حقپرداخته است، اينگونه مقرر داشته است که « پرداخت آن به سازمان

و  یمانکاررتحساب پصو ياکارکرد و  یتاز صورت وضع فرمامربوطه توسط کار

زمان به سازمان همبه صورت و شود میشده کسر یینخذ تعأمهندس مشاور به م

چنانچه دارد که همچنین اين بند مقرر می گردد.یپرداخت م یاجتماع ینمأت

نگام صدور ه کار و به يانِدر پا يدبانشود،  يترعاکارفرما  توسط یمهب خذ حقأم

مطالبه و  یمانکارمحاسبه و از پ یمهب فاوت حقالتمابه ،مفاصاحساب قرارداد

 و سپس مفاصاحساب قرارداد صادر شود.شود وصول 

« 7-8»روي، شاکی ادعا دارد که با توجه به بند به موجب دادخواست پیش

راه )به عنوان يعنی شرکت ساختمانی پی –مابین شرکت متبوع وي قرارداد فی

زه پايدار )به عنوان شرکت کارفرما(، به با گروه عمران و مسکن سا -پیمانکار( 

بیمه کارگران پروژه از بابت حق»مورد اشاره، مقرر گرديده است: « ز»استناد بند 

درصد کسر و در وجه سازمان تأمین اجتماعی  8/7هر صورت وضعیت مبلغ 

هاي ارائه شده، رغم کسر اين مبالغ از صورت وضعیت؛ اما علی«پرداخت گردد

بیمه در وجه سازمان تأمین اجتماعی رداخت وجوه مربوط به حقکارفرما از پ

 7/40بخشنامه « 6»استنکاف نموده است. اين در حالی است که براساس بند 

جديد درآمد سازمان تأمین اجتماعی، چنانچه به هر دلیل کارفرما از کسر و واريز 

ه سازمان بیمه را در مهلت مقرر ببیمه خودداري نمايد و يا اينکه حق  حق

                                                                                                                 
 

مطالبه  یمانكارمحاسبه و از پ یمهبلتفاوت حقاكار و به هنگام صدور مفاصاحساب قرارداد مابه يانپا
 «و وصول و سپس مفاصاحساب قرارداد صادر شود.
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عهده بیمه و جرائم متعلقه به پرداخت نکند، مسئولیت پرداخت اصل حق 

باشد و ايشان مکلف گرديده تا رأساً اين مبالغ را به حساب سازمان پیمانکار می

 تأمین اجتماعی پرداخت نمايد. 

بیمه و پرداخت آن به سازمان تصريح شاکی حاکی از آن است که کسر حق 

وسط کارفرما در قراردادهاي غیرعمرانی يکی از شروط تکلیفی تأمین اجتماعی ت

باشد و به صورت قرارداد الگو درآمده است. لذا مشترك اين نوع قراردادها می

مسئولیت نقض مقرره مذکور توسط کارفرما لزوماً بايد سبب مسئولیت کارفرماي 

ما و عدم خاطی باشد؛ چرا که مسئول دانستن پیمانکار جهت جبران تخلف کارفر

توسط « أکل مال به باطل»پرداخت مبلغ اخذ شده توسط او، از نظر وي موجب 

 کارفرما است. 

بخش سوم از فصل « ز»بیمه به استناد بند  همچنین باتوجه به اينکه کسرِ حق

مابین آمده و ذکر آن در اين بخشنامه و دومِ بخشنامة جديدِ درآمد، در قرارداد فی

منزله الزام کارفرمايان و آن در قراردادهاي تیپ مربوطه، به به تبع آن قید شدن 

باشد؛ لذا پیمانکاران به اتخاذ چنین طريقی از سوي سازمان تأمین اجتماعی می

اي نداشته و ناچار به پذيرش قرارداد تیپ پیمانکار در پذيرش اين قید اراده

خشنامه جديد توان به موجب بمربوطه با اين قید بوده است، بنابراين نمی

مسئولیت نقض ضابطه پیشین را برعهده پیمانکار قرار داد درحالی که تعهدات 

 انَِّ»ل حسوره مبارکه ن 94خود را انجام داده است و چنین حکمی مغاير با آيه 

العَدلُ يَضعَُ »بر  البلاغه مبنینهج 037و خطبه  (4)«انحسَدلِ و الاِأمرُ بِالعَيَ اللهَ

                                                                                                                                                     
 .«دهدخداوند به عدل و احسان فرمان می» -4
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 باشد.می (4)«ضعَِهاَالاُمُورَ مَوَا

در خصوص اين پرونده لازم است به اين نکته اشاره شود که ايجاد الزامات 

بیمه نمودن کارگرانشان و تضمین پرداخت حق لازم براي پیمانکاران جهت بیمه 

هاي قانونگذار و دولت بوده است. به منظور رفع آنها، همواره از جمله دغدغه

 (7)(4320( قانون تأمین اجتماعی )مصوب 38ده )اين دغدغه قانونگذار در ما

کار را متعهد نمايد که کارفرما را مکلف نموده تا طی قرارداد منعقده، مقاطعه

ها را بیمه آنکارکنان خود را نزد سازمان تأمین اجتماعی بیمه کند و کل حق 

از  کاربهاي کل کار مقاطعهاز درصد  پنجبپردازد. در اين ماده، حتی پرداخت 

تأمین اجتماعی موکول به ارائه مفاصاحساب از طرف سازمان  ،طرف کارفرما

بیمه و شده است. قسمت آخر اين ماده نیز با الزام کارفرما به پرداخت حق 

کار را در مواردي که کارفرما آخرين قسط مقاطعه -خسارات مربوط به پیمانکار 

بینی و پیش -داخته باشد بدون مطالبه مفاصاحساب سازمان تأمین اجتماعی پر

                                                                                                                                                     
 «دهد.در جاى خود قرار مى هر چیز را عدالت» -4

ی طور مقاطعه به اشخاص حقیقی يا حقوق در مواردی كه انجام كار به» (:3352)مصوب  33ماده  -2
كار را متعهد نمايد كه كاركنان خود كند مقاطعهشود كارفرما بايد در قراردادی كه منعقد میواگذار می

بیمه را به ترتیب مقرر در  كاران فرعی را نزد سازمان بیمه نمايد و كل حقهمچنین كاركنان مقاطعه
 اين قانون بپردازد.  23ماده 

ر از طرف كارفرما موكول به ارائه مفاصاحساب از طرف كادرصد بهای كل كار مقاطعه پرداخت پنج
 سازمان خواهد بود. 

بیمه كاركنان خود را در موعد مقرر به سازمان تسلیم و  كارانی كه صورت مزد و حقدر مورد مقاطعه
 بیمه پرداختی بنا به درخواست سازمان از مبلغ مذكور آزاد خواهد شد.  كنند معادل حقپرداخت می

 كار را بدون مطالبه مفاصاحساب سازمان بپردازد مسئول پرداخت حقارفرما آخرين قسط مقاطعههرگاه ك
بیمه مقرر و خسارات مربوط خواهد بود و حق دارد وجوهی را كه از اين بابت به سازمان پرداخته است از 

همچنین  ،های دولتیها و مؤسسات و شركتكار مطالبه و وصول نمايد. كلیه وزارتخانهمقاطعه
المنفعه مشمول مقررات اين ها و اتاق اصناف و مؤسسات غیردولتی و مؤسسات خیريه و عامشهرداری
 باشند.ماده می
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امکان مراجعه کارفرما به پیمانکار به منظور مطالبه و وصول مبالغ پرداختی به 

نمودن کارفرما در مقابل سازمان تأمین دنبال مسئول  جاي او، در واقع به

اجتماعی بوده و مسئولیت انجام تکالیف پیمانکار را بر عهده کارفرما قرار داده 

کارفرمايان را مسئول نهايی  (4)که تبصره الحاقی به اين مادهتر آنمهم است.

 پرداخت مطالبات سازمان تأمین اجتماعی از پیمانکاران معرفی کرده است. 

نیز در مورد  (7)( همین قانون36شايان توجه است که قانونگذار در ماده )

پرداخت مسئول را کارفرما شده، در هر صورت رابطه میان کارفرما و کارگر بیمه

تأمین اجتماعی دانسته که اين نکته شده به سازمان بیمه سهم خود و بیمه حق

بیانگر رويکرد کلی قانونگذار در زمینه مسئول دانستن کارفرما در مقابل سازمان 

 باشد.می

                                                                                                                                                     
های قانون بیمه 2۳كلیه كارفرمايان موضوع اين ماده و ماده  (26/2/3332)الحاقی  -تبصره -4

اران و مهندسین مشاوری كه كاجتماعی سابق مكلفند، مطالبات سازمان تأمین اجتماعی از مقاطعه
 حداقل يكسال از تاريخ خاتمه، تعلیق و يا فسخ قرارداد آنان گذشته و در اين فاصله جهت پرداخت حق

اند را بیمه كاركنان شاغل در اجرای قرارداد و ارائه مفاصاحساب سازمان تأمین اجتماعی مراجعه ننموده
درصد كل كار و آخرين  ن مشاور از محل پنجكاران و مهندسیضمن اعلام فهرست مشخصات مقاطعه

 قسط نگهداری شده به اين سازمان پرداخت نمايند. 
قانون  22اساس آراء هیأت تجديدنظر موضوع ماده  شدن طبق قانون و بر بیمه پس از قطعی میزان حق

ريخ ابلاغ روز از تا 21بیمه ظرف  تأمین اجتماعی و ابلاغ مجدد به پیمانكار جهت پرداخت بدهی حق
 توسط سازمان تأمین اجتماعی اعلام خواهد شد. 

ای خواهد بود كه توسط سازمان تأمین اجتماعی تهیه و به نامهموجب آيین نحوه اجرای تبصره به
 رسد.تصويب هیأت وزيران می

باشد و مكلف است شده به سازمان میبیمه سهم خود و بیمهكارفرما مسئول پرداخت حق -36ماده  -2
شده را كسر نموده و سهم خود را بر آن افزوده به در موقع پرداخت مزد يا حقوق و مزايا سهم بیمه

 سازمان تأديه نمايد. 
مسئول پرداخت آن خواهد  شده خودداری كند شخصاًبیمه سهم بیمه در صورتی كه كارفرما از كسر حق

رافع مسئولیت و تعهدات سازمان در مقابل پرداخت آن  بیمه يا عدم تأخیر كارفرما در پرداخت حق ،بود
 شده نخواهد بود.بیمه
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جديد  40از بخش سوم و فصل دوم بخشنامه « ز»در راستاي اين مواد، بند 

دن کارفرما در برابر سازمان تأمین اجتماعی بوده نمودنبال مسئول درآمد نیز به 

جديد درآمد برخلاف رويه قانونی و  7/40بخشنامه « 6»است؛ حال آنکه بند 

بخشنامه پیشین سازمان، حتی در مواردي که پیمانکار تکالیف خود به موجب 

قانون و مقررات موجود را انجام داده باشد، او را در مقابل سازمان تأمین 

مسئول دانسته است که ايجاد چنین مسئولیت مضاعفی براي پیمانکار  اجتماعی

 رسد. مغاير با رويه اتخاذ شده توسط قانونگذار به نظر می



۳ 

 بنديجمع
شده توسط قانونگذار عادي در قانون تأمین اجتماعی با توجه به رويه پذيرفته

بیمه مربوطه به سازمان تأمین اجتماعی معین کارفرما مسئول نهايی پرداخت حق 

جديد درآمد که  40از بخش سوم و فصل دوم بخشنامه « ز»شده است. بند 

ها و پرداخت آنها به سازمان معرفی کرده بود کارفرما را مسئول کسر حق بیمه

نیز در راستاي همین رويه پذيرفته شده توسط قانونگذار وضع گرديده بود. لذا 

جديدِ درآمد، که پیمانکار را به عنوان مسئول نهايی پرداخت حق  7/40بخشنامه 

کند، مغاير با اين رويه قانونی بیمه در مقابل سازمان تأمین اجتماعی معرفی می

 رسد. پذيرفته شده به نظر می

علاوه بر اين، با توجه به اينکه سازمان تأمین اجتماعی در بخشنامه مورد 

کرده بود تا کارفرما مبلغ حق بیمه مربوط را از حساب  بینیاشاره صراحتاً پیش

پیمانکار کسر کرده و به سازمان تأمین اجتماعی تحويل دهد، و بر مبناي اين 

بینی شده و کاري چنین بندي پیشبخشنامه در قراردادهاي الگو)تیپ( مقاطعه

مطالبه  مبالغ مربوطه از پیمانکار کسر گرديده است، تغییر رويه اين سازمان جهت

 که وجوه حق بیمهدر حالی  –بیمه و خسارات مربوطه از پیمانکار مجدد حق 

مربوطه را بر اساس بخشنامه سازمان تأمین اجتماعی و به طريقی که آن سازمان 

توسط شاکی مغاير با موازين شرع  -مشخص کرده بود يکبار پرداخته است

انِّ الله يأمرُ »سوره مبارکه نحل  94ه يدانسته شده و ابطال آن به استناد مغايرت با آ

 .درخواست شده است «أکل مال به باطل»و قاعده فقهی « حسانباِلعدلِ و الاِ
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