
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ارش كارشناسي گز 

لت اداري پرونده  هاي ديوان عدا
 در خصوص:

قسمت « 1»بند « ج»تقاضای ابطال جزء 

مجموعه قوانین و مقررات « 6-11-2»

 استخدامی نفت

 0414122گزارش:  كد

 22/4/1204انتشار:  خيتار



 
 

 

 گزارش شناسنامه

لت اداري گزارش كارشناسي پرونده ي ديوان عدا  ها
  :موضوع

مجموعه « 2-11-6»قسمت « 1»بند « ج»تقاضای ابطال جزء 

 قوانین و مقررات استخدامی نفت

 

 م:تهيه و تنظي

 سرگزی محمد

 نظارت:

 محمد بهادری

 

 
 

 

 نگهبان یشورا پژوهشكده
 9040422: گزارش شماره

 22/0/4290: ميتنظ خيتار



2 

 
 های استعلامی ديوان عدالت اداریگزارش كارشناسی پرونده

« 2-44-6»قسمت « 4»بند « ج»تقاضای ابطال جزء  موضوع شکايت:

 مجموعه قوانین و مقررات استخدامی نفت 

  حیدری الهعزتشاکی: 

  ایران اسلامی جمهوری نفت وزارتطرف شکايت: 

 از منقول روایات و کریم رآنق آیات با مغایرتجهات مغايرت شرعی: 

 و قانون برابر در تساوی اصل با مغایرت و ناروا تبعیض علت به (ع)معصومین

 برابری اصل

 6/42/4292مورخ 244/400424/244/9444شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 

 مقدمه
عنوان نگهبان به 4269در سال ه حسب ادعای خود، ه حیدری کالآقای عزت

 استخدام شده، 4236و در سال  مشغول به خدمتآبادان ت شرکت پالایش نفدر 

 «ج» ء، ابطال جزاسلامی ایران به طرفیت وزارت نفت جمهوریدر شكایت خود 

آموختگان ممتاز کارگیری دانش)جذب و به «2-44-6» قسمت« 4» بند

را درخواست کرده از مجموعه مقررات استخدامی وزارت نفت  ها(دانشگاه

 دارد:بیان میاین مقرره  .است

« 4» بندمندرج در ها آموختگان ممتاز دانشگاهشرایط و مشخصات دانش -ج»

 های مورددر رشته 20/4/4299صرفا افرادی را که از تاریخ « 2-44-6» قسمت
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کارمندانی که قبل به شود و را شامل می ،آیندنیاز صنعت نفت به استخدام در می

مدرک تحصیلی  رأساً ،ا در حین خدمتاند و یاستخدام شده ،از تاریخ فوق

 «نمایند، تسری ندارد.می بالاتر أخذ نموده/

 است وارشد مدرک کارشناسیدر حال حاضر دارای كه نامبرده آنتوضیح 

داند، اما با توجه به ها میآموختگان ممتاز دانشگاهخود را واجد شرایط دانش

و از سوی دیگر تاریخ است  اینكه ایشان در حین خدمت ادامه تحصیل داده

وی را  ( است،20/4/4299استخدام ایشان پیش از تاریخ مقرر در این مصوبه )

این موضوع  اند.ندانسته آموختگانبه این دانش امتیازات و مزایای مربوطمشمول 

باعث شده است که ایشان طی دادخواست اعلامی، ابطال این مقرره را به دلیل 

 مومی دیوان درخواست کند.عاز هیأتآمیز بودن تبعیض

 بررسی و شرح
مقرره « 2-44-6» قسمت« 4»بند « ج»موجب جزء بهطورکه گفته شد، همان

 ها صرفاًآموختگان ممتاز دانشگاه، شرایط و مشخصات دانشموضوع شكایت

های مورد نیاز صنعت نفت به استخدام در رشته 20/4/99افرادی را که از تاریخ 

که قبل از تاریخ فوق استخدام شده و یا را شود و کارمندانی شامل می ،آینددرمی

 .شودشامل نمی اندأخذ نمودهرا در حین خدمت رأسا مدرک تحصیلی بالاتر 

 شاکی این امر را به دو دلیل مخالف با شرع دانسته است:

، هم شامل «کارگیریبه»است و « کارگیریجذب و به». عنوان مقرره، 4

گیرد که شوند و هم افرادی را دربرمیدیداً استخدام میشود که جافرادی می

 سابقاً استخدام شده و مشغول به خدمتند.

ایران آمده است، این نفت ملی شرکت های استدلال« 2»طورکه در بند همان
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 رسد.نظر نمیادعای شاکی صحیح به

در بودن قانون برای همه افراد. . اصل تساوی همه در برابر قانون و یكسان2

استناد کرده است  (2)و روایت (1)عنوان نمونه به چند آیهاین خصوص شاکی به

 اند.که بر برابری افراد و لزوم قضاوت و داوری به عدالت و انصاف تأکید کرده

درخصوص آیات و روایات استنادی شاکی باید گفت با توجه به احكام کلی 

 ل است.آیات و روایات، تطبیق آن با موضوع حاضر قابل تأم

 اصل «9»و بند  49 و 0ل واصهمچنین شاکی، مقرره مورد شكایت را مغایر 

                                                                                                                                                       
وَ  أهَلهِا إلِى الأَماناتِ تؤَُدُّوا أنَ يَأمرُُكمُ اللَّهَ إنَِّ» :۸۵ شریفه آیه النساء، مبارکه سوره -الف . 1

خداوند به شما « )ميعاًسَ كانَ اللَّهَ إنَِّ بِهِ يَعِظُكمُ نِعمِاّ اللَّهَ إنَِّ باِلعدَلِ تحَكمُوا أنَ الناّسِ بَينَ حَكمَتمُ إِذا
كنيد، به عدالت ها را به صاحبانش بدهيد! و هنگامی كه ميان مردم داوری میدهد كه امانتفرمان می

 (.دهد! خداوند، شنوا و بيناستداوری كنيد! خداوند، اندرزهای خوبی به شما می

 فاَحْكمُ جَآؤُوكَ فَإنِ للِسُّحْتِ ونَأَكَّالُ للِْكذَبِِ سمََّاعوُنَ»: 24 شریفه آیه مائده، مبارکه سوره -ب

 اللّهَ إنَِّ باِلْقسِطِْ بَيْنهَمُْ فاَحْكمُ حَكمَْتَ إنِْ وَ شَيْئاً يَضرُُّوكَ فلََن عَنهْمُْ تُعرِْضْ وَ إنِ عَنهْمُْ أَعرِْضْ أَوْ بَيْنهَمُ
 كن داورى ميانشان آيند تو نزد اگر پس اندحرام[ مال] خورندگان و دروغ )شنوندگان« المُْقسِْطِينَ يحُِبُّ

 به كنى داورى اگر و رسانيد نتوانند تو به زيانى هرگز بگردانى روى آنان از اگر و بگردان روى آنان از يا
 (.دارد دوست را دادگران خداوند كه زيرا كن؛ داورى ميانشان انصاف و داد

 وزنهم هركس )پس« يرََهُ خَيرْاً ذرََّةٍ مِثْقاَلَ يَعمَْلْ فمََن» :7 شریفه آیه زلزال، مبارکه سوره -ج

 (.بيندمی را آن[ نتيجه] كند نيكى اىذرّه
 ترُاب منِ آدَمُ و لآدَمَ كلُُّكمُ واحدٌِ أباَكمُ إنَّ وَ واحدٌِ رَبَّكمُ إنَّ الناس أيهّا» :(ص)اکرم رسول -الف.  2

 شما خدای همانا مردم )ای« بالتقوی الاّ فَضلٌ عجَمَیٍّ علی لِعرَبیٍّ لَيسَ و أتقيكم عند الله أكرمكم إنَّ
 خداوند نزد شما گراميترين همانا است، خاك از آدم و آدم از شما همه است، يكی شما پدر و يكی

 (.تقوا به جز نيست فضيلتی عجم بر را عرب و شماست باتقواترين
دانسته است كه مدعی بود  سوره مباركه توبه را درباره شخصی 85روايتی كه شأن نزول آيه شريفه  -ب

 كرده است.برابری را رعايت نمی (ص)پيامبر
رافع، دستور ابیدارشان، ابنپس از تصدی امر خلافت، به خزانه (ع)بر اينكه حضرت علیروايتی مبنی -ج

 المال بپردازد.دينار از بيت 3طور برابر دادند كه به هر يک از مهاجرين و انصار به
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بودن کلیه قوانین و مقررات، دانسته است که بر لزوم اسلامی (1)قانون اساسی 2

 برخورداری همه مردم ایران از حقوق مساوی و رفع تبعیضات ناروا تأکید دارند.

این اصول قانون اساسی توجه کرد  توان بهرسد در این پرونده، مینظر میبه

اما اینكه این مقرره، از نظر مصداقی ناقض این اصول قلمداد شود، محتاج 

 بررسی بیشتر است.

 :کرده استگونه استدلال این ایطی لایحهوزارت نفت نماینده  ،در مقابل

ماسبق نشدن قوانین و ه قانون مدنی و قاعده عطف ب (0)به ماده  مستنداً. 4

؛ چراکه این به قبل وجود نداردموضوع شكایت  مصوبه ، امكان تسریتمقررا

( به بعد و آن هم برای 20/42/4299ضوابط از تاریخ تصویب و ابلاغ مقررات )

 استخدام جدید قابلیت اجرا دارد.

به معنای  ،«کارگیریهجذب و ب»و هم عبارت « کارگیریبه». هم خود واژه 2

ه واژه مذکور برای تعمیم ضوابط موضوع و استناد شاکی ب استخدام است

 شكایت به افرادی سابقاً استخدام شده و مشغول به خدمتند، موجه نیست.

موجد حق و امتیاز  ،حین خدمتتحصیلی بالاتر صرف اخذ مدرک . 2

کند و نمیبا تكلیفی مواجه را برای مستخدم نیست و کارفرما ای استخدامی ویژه
                                                                                                                                                       

اداری، فرهنگی، نظامی،  ليه قوانين و مقررات مدنی، جزائی، مالی، اقتصادی،ك -اصل چهارم . 1
سياسی و غير اينها بايد براساس موازين اسلامی باشد. اين اصل بر اطلاق يا عموم همه اصول قانون 

 .اساسی و قوانين و مقررات ديگر حاكم است و تشخيص اين امر برعهده فقهای شورای نگهبان است
برخوردارند و رنگ، نژاد، زبان و  مردم ايران از هر قوم و قبيله كه باشند از حقوق مساوی -اصل نوزدهم

 .مانند اين ها سبب امتياز نخواهد بود
 همه دوم، اصل در مذكور اهداف به نيل برای است موظف ايران اسلامی جمهوری دولت -سوم اصل

 برد: كار به زير امور برای را خود امكانات
... 
 معنوی. و مادی هایزمينه تمام در همه، برای عادلانه امكانات ايجاد و ناروا بعيضاتت رفع -9
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ن فرع بر نیاز کارفرماست. در همین راستا، اساساً ادامه تحصیل کارکنا

مورخ « 249الی  243»دیوان عدالت اداری در دادنامه شماره عمومی هیأت

 مدارک تأثیرعدم و تأثیر کیفیتتعیین ... »اعلام کرده است:  22/3/4293

 و است ایران نفت ملی شرکت اختیارات و وظایف از شرکت کارکنان تحصیلی

 استخدامی امتیاز و حق موجد خدمت حین در بالاتر یتحصیل مدرک اخذ مجرد

که شده در دادنامه اخیرالذکر و درحالیبا وجود اختیار تصدیق.« نیست ایویژه

شرکت ملی نفت ایران الزامی نداشته و شاکی پس از استخدام، رأساً و بدون 

شرکت  مطالبه و اعلام نیاز کارفرما اقدام به تحصیل و ارائه مدرک بالاتر کرده،

 ارشد شاکی را تعدیل کرده است.مذکور مدارک کارشناسی و کارشناسی

صرفاً »ها، آموختگان ممتاز دانشگاه. برخورداری از امتیازات ویژه دانش0

در « کارگیری در مرحله استخداممنظور ایجاد انگیزه و ترغیب به جذب و بهبه

به خدمت ملاک عمل بینی شده است و منحصراً در ابتدای ورود مقررات پیش

گیرد و نه در حین خدمت. ممتاز لحاظ نمودن مدرک تحصیلی و به تبع قرار می

مندی از امتیازات ویژه ممتازی، صرفاً در مرحله استخدام صورت آن، بهره

گیرد؛ چراکه افراد در شروع استخدام، حقوق و مزایای کمتری نسبت به می

ترغیب، جذب و نگهداشت مستخدمین قبلی دارند و این مزایا برای 

 ها درنظرگرفته شده است.آموختگان ممتاز دانشگاهدانش

آموختگان ممتاز شده برای دانشنگاهی به امتیازات ویژه درنظرگرفته

مصوبه موضوع شكایت نیز همین امر را تأیید « 2»ها، مذکور در بند دانشگاه

کردن خدام و برای کمکند؛ چراکه غالباً مربوط به بدو ورود به خدمت و استمی

 ها با مستخدمین قدیم است.فاصله آن
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و  مربوط به متقاضیان جدید استخدام و ورود به خدمت استاین مقرره . 3

تقاضای ابطال مقرره مذکور را کرده است؛ ندارد که  استخدام درخواستشاکی 

بنابراین این مقرره موضوعاً ارتباطی به شاکی ندارد و وی از شمول آن خارج 

است. آنچه به شاکی ارتباط دارد، مقررات تعدیل مدرک شاغلین است که 

 طورکه گفته شد، قبلاً درخصوص وی اعمال شده است.همان

. صرف نظر از این نكات، شاکی اساساً واجد شرایط شناسایی تحت عنوان 6

قسمت « 4»بند « الف»ها نیست؛ چراکه طبق جزء وختگان ممتاز دانشگاهآمدانش

آموخته عنوان دانشآموختگان در صورتی بهمقررات مذکور، دانش« 6-44-2»

ها نگذشته التحصیلی آنسال از تاریخ فارغ 2شوند که بیش از ممتاز شناخته می

اداری قبلاً طی  عمومی دیوان عدالتباشد. ذکر این نكته لازم است که هیأت

های ، تعیین این امر را جزء صلاحیت3/44/4299مورخ  399دادنامه شماره 

 ابطال ندانسته است.دانسته و قابل ایـران نفت ملی شرکت مدیرههیأت

 گیرینتیجه
های وزارت نفت و ها و پاسخبا بررسی دلایل و مستندات شاکی، استدلال

ای مقرون ارت نفت از لحاظ قانونی و رویهمحتویات پرونده، ادله و استنادات وز
توضیح آنكه استدلال اصلی شاکی جهت درخواست  رسد.نظر میبه صواب به

ابطال شرعی مصوبه موضوع شكایت، متضمن تبعیض ناروا بودن آن است که در 
شده توسط وزارت نفت، باید گفت از های مطرحبر استدلالاین خصوص علاوه

شكایت اساساً اختصاص به موقعیت استخدام دارد و نه آنجا که مصوبه موضوع 
توانست درست باشد موقعیت پس از استخدام، این ادعای شاکی در صورتی می

که شاکی در مرحله استخدام قرار داشت و طبق مفاد مصوبه در این مرحله 
شد. در واقع موضوع این مصوبه، مستخدمین تبعیضی در حق وی ایجاد می
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کند. اگر هم صوبه بین مستخدمین جدید تبعیضی ایجاد نمیجدیدند و این م
شاکی ادعای تبعیض ناروا دارد، باید آن را درخصوص مقررات تعدیل مدرک 
تحصیلی شاغلین مطرح کند که البته با توجه به نكات مذکور در این گزارش، از 

 زا شرکت کارکنان تحصیلی مدارک تأثیرعدم و تأثیر کیفیتجمله اینكه تعیین 
 تحصیلی مدرک اخذ مجرد و است ایران نفت ملی شرکت اختیارات و وظایف

و شاکی پس  نیست ایویژه استخدامی امتیاز و حق موجد خدمت حین در بالاتر
از استخدام، رأساً و بدون مطالبه و اعلام نیاز کارفرما اقدام به تحصیل و ارائه 

 حیح باشد.رسد این ادعا صنظر نمیاست، به مدرک بالاتر کرده
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