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  های استعلامی دیوان عدالت اداریگزارش کارشناسی پرونده
 )تعيين حداکثر حقوق جهت ايثارگران(

رئيس  77/5/7395 مورخ 461666 بخشنامه شماره ابطال موضوع شکايت:

 کشور ریزیبرنامه و مدیریت سازمان

 محمدحسين بختياریآقای شاکی: 

کشور و معاونت توسعه مدیریت و سرمایه سازمان برنامه و بودجه طرف شکايت: 

 انساني اداره کل تدوین و هماهنگي مقررات استخدامي وزارت نفت

لاضرر،  ،«الحق القدیم لایبطله شيء»قواعدی از جمله  جهت مغايرت شرعی:

 «.القدیم یترك علي قدمه»

 9/3/7391 - 74744907/202شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه

شورای حقوق و دستمزد که توسط رئيس خواستي، ابطال مصوبه شاکي به موجب در
مورخ  461666شماره  ریزی کشور طي بخشنامهوقت سازمان مدیریت و برنامه

خواستار  را در خصوص تعيين حداکثر دریافتي کارکنان دولت صادرشده 77/5/7395
 باشد.مي «الحق القدیم لایبطله شيء»واعدی همچون لاضرر و قمستند شاکي  شده است.

 گردد.در ادامه ضمن شرح موضوع، خواسته شاکي مرور شده و بررسي مي

 شرح و بررسی
 الف( تبیین موضوع
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در قوانين مختلف در خصوص حداکثر حقوق پرداختي به کارکنان دولت، احكامي 
( قانون مدیریت خدمات 14ترین این احكام ماده )بيان شده است که از جمله اصلي

را  هاي مستمرالعادهحقوق ثابت و فوقباشد که حداکثر ( مي3047)مصوب  7کشوری
برابر حداقل آن بيان کرده است. هيئت وزیران نيز به استناد ماده مذکور، هر ساله رقم  1

های مستمر را تعيين کرده و حداکثر آن را نيز هفت برابر العادهحداقل حقوق ثابت و فوق
 دارد. رقم مذکور اعلام مي

های العادهحقوق ثابت و فوق»قابل مشاهده است، در قانون مذکور، صرفاً به چنانكه 
ها و سقف آنها العادهاشاره شده و حداکثری برای آن مقرر شده ولي به سایر فوق« مستمر
ای نشده است. همچنين برخي نهادها و اشخاص و مشاغل، مشمول قانون مدیریت اشاره

گردد. همين ها تعيين ميرات دیگری حقوق آنخدمات کشوری نبوده و بر اساس مقر
مصطلح « های نجوميحقوق»ها با عنوان امر سبب ایجاد موضوعي شد که در رسانه

گيری مقامات عالي نظام را نيز موجب شد. یكي از اقداماتي که دولت گردید و موضع
ارکنان دولت برای مقابله با موضوع مذکور انجام داد، تعيين حداکثر دریافتي مدیران و ک

ی های مستمر و غير مستمر( بود. این امر طي مصوبهالعاده)اعم از حقوق ثابت و فوق
 461666شماره  شورای حقوق و دستمزد انجام گرفت و این مصوبه به عنوان بخشنامه

ریزی کشور ابلاغ شد توسط رئيس وقت سازمان مدیریت و برنامه 77/5/7395مورخ 
بند است که در بند اول تمامي  1اضر(. این بخشنامه حاوی )بخشنامه موضوع شكایت ح

گانه و سایر نهادهای موجود در حكومت( به عنوان های دولتي )اعم از قوای سهدستگاه
اند و در بندهای دوم و سوم، حداکثر ارقام پرداختي به مشمولان این مصوبه دانسته شده

اجازه پرداخت « 3». در تبصره بند 2های مذکور ذکر شده استمدیران و کارکنان دستگاه

                                                                                                                                                     
 ساير و نونقا اين مشمول بگيرانوظيفه و بازنشستگان حقوق شاغلين، مستمر مزاياي و حقوق حداكثر و حداقل ـ 67 ماده .1

 به سازمان پيشنهاد با سال هر اجرائي هايدستگاه به وابسته بازنشستگي هايصندوق و اجرائي هايدستگاه بگيرانحقوق
 .رسدمي وزيران هيأت تصويب
 .دكن تجاوز مستمر هايالعادهفوق و ثابت حقوق حداقل برابر( 6) از نبايد مستمر هايالعادهفوق و ثابت حقوق سقف ـ تبصره

 .گردندمي تلقي مستمر العادهفوق( 76) ماده( 5) و( 3) ،(2) در بندهاي مذكور هايالعادهفوق
 مديريت قانون( 67) ماده «ج» و «ب» ،«الف» بندهاي موضوع سياسي ارشد مقامات ماهيانه پرداختي خالص سقف -2 .2

 شوراي اعضاي اسلامي، شوراي مجلس رييس نواب جمهور،رييس اول معاون قوه، سه رؤساي: شامل كشوري خدمات
 ماليات و قانوني كسور از پس همتراز مقامات و جمهور رييس معاونين و اسلامي شوراي مجلس نمايندگان وزراء، نگهبان،

 .باشد تومان ميليون ده از كمتر بايد
 ماليات و قانوني كسر از پس مصوبه اين مشمول كاركنان و مديران كليه و مقامات ساير به ماهيانه پرداختي خالص سقف -3

 
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وهوا اشتغال دارند، با بيش از ارقام فوق، صرفاً برای اشخاصي که در مناطق بد آب
ها را از شمول این نيز برخي از پرداختي« 6»تبصره بند  7شرایطي به رسميت شناخته شد.

ری قرار داده نيز کارانه پزشكان را مشمول بخشنامه دیگ« 5»و بند  2بخشنامه خارج کرده
 3است.

ای که مسئولان اداری این بخشنامه استثنای دیگری را مقرر نكرده و با توجه به نامه
اند، بخشنامه مذکور، در خصوص وزارت نفت ناظر به بخشنامه فوق صادر کرده

الاجراست. حال شاکي که ظاهراً از های دولتي نيز لازمایثارگران شاغل در دستگاه
باشد، از همين جهت، یعني شمول فت بوده و در زمره ایثارگران نيز ميکارکنان وزارت ن

مصوبه بر ایثارگران، تقاضای ابطال مصوبه شورای حقوق و دستمزد و نيز نامه مذکور را 
دارد. وی معتقد است رویكرد کلي مقنن در جمهوری اسلامي ایران، حمایت از 

برای ایشان مقرر شده که از آن جمله  های قانوني متعددیایثارگران بوده و لذا معافيت
ازین رو با توجه به عموم و اطلاق  6توان به معافيت مالياتي حقوق ایشان اشاره کرد.مي

بخشنامه فوق، تمامي دریافتي ایثارگران شاغل، مشمول آن بوده و لذا قواعدی همچون 
خدوش نقض شده و حق مكتسب این اشخاص م« الحق القدیم لایبطله شيء»لاضرر و 

شده است و با توجه به عدم صلاحيت قوه مجریه در چنين امری، خروج از صلاحيت 
 این قوه در این بخشنامه مشهود قلمداد شده است.

                                                                                                                 
 
 طور به سقف اين متوسط. نمايد تجاوز كشوري خدمات مديريت قانون( 67) ماده در شدهتعيين حقوق سقف برابر 3 از نبايد

 «.بود خواهد محاسبه ملاک ساليانه
 از محروم و هوا و بآ بد جغرافيايي مناطق در مستقر عملياتي واحدهاي در شاغل مديران و كاركنان به پرداخت -تبصره.1

 .است بلامانع بند اين در مقرر سقف از بالاتر درصد سي تا( دستمزد و حقوق شوراي تشخيص به) زندگي تسهيلات
 ساير توسط قانوني ضوابط رعايت با كه مشابه موارد و التحقيقحق الزحمه،حق پاداش، نظير وجهي هرگونه -4 .2

 خواهد لحاظ بند اين موضوع سقف در گردد،مي پرداخت مصوبه مشمول هايستگاهد كاركنان به مصوبه( 7) بند هايدستگاه
 .شد

 شود،مي تعيين بودجه اجرايي ضوابط در ساليانه كه توسعه پنجم برنامه قانون( 55) ماده الف بند موضوع پاداش -تبصره
 شود،مي انجام مربوط ضوابط با اداري وقت از خارج در كه شرايطي واجد كاركنان التدريسحق و روزانه مأموريت حق عيدي،

 «.باشدنمي مصوبه اين در مقرر پرداخت سقف مشمول
 به ماهيک ظرف حداكثر كه است ايمصوبه مشمول درماني و عملياتي واحدهاي در شاغل پزشکي گروه كارانه -5 .9

 .رسدمي دستمزد و حقوق شوراي تصويب
 است: معاف ماليات پرداخت از زير شرح به حقوق دهايدرآم -هاي مستقيمقانون ماليات 17 ماده .6

 .آزادگان و تحميلي جنگ و اسلامي انقلاب جانبازان ... حقوق درآمد - 74... 



5 

 

 ب( تحلیل موضوع
حقوق کارکنان دولت طبق قوانين مربوطه مشخص شده و گاه تعيين برخي 

زد نيز که بر مختصات و ضوابط آن به دولت سپرده شده است. شورای حقوق و دستم
هماهنگي »تشكيل شده، وظيفه ایجاد  7( قانون مدیریت خدمات کشوری16اساس ماده )

را بر عهده دارد و بر همين « های اجرایيدر تعيين حقوق و مزایای کارمندان دستگاه
به مدیران و کارکنان دولت نموده   2«خالص پرداختي»اساس اقدام به تعيين حداکثر 

ه مذکور، مصوبات این شورا باید به تأیيد رئيس جمهور برسد، ولي است. البته طبق ماد
ای به تأیيد مذکور نشده است. فارغ از این امر، آنچه در این ميانه در این بخشنامه، اشاره

 شده، از جهات زیر قابل توجه است:روی داده، با توجه به شكایت انجام
لتي است و لذا صلاحيت نقض یكي از شوراهای دو« شورای حقوق و دستمزد»اولاً: 

قوانين را ندارد. در صورتي که مباني پرداخت حقوق به کارکنان دولت در قانون 
« قانون مدیریت خدمات کشوری»که لااقل در خصوص مشمولان  مشخص شده باشد،
تواند سقف پرداختي به های دیگر چنين است، شورای مذکور نميو برخي از دستگاه

مقرر کند که اجرای قانون را محدود کند. به عبارت دیگر، اگر در  کارکنان را به نحوی
جایي، قانون به صراحت حكم به پرداخت مبلغي به کارمند نموده است، شورای حقوق 

ای وضع کند که مانع پرداخت آن گردد. البته اگر تعيين و دستمزد صلاحيت ندارد مصوبه
ن به صورت مقطوع مشخص سقف پرداخت وجهي به دولت سپرده شده و در قانو

تواند در آن زمينه ورود کند. به بيان دیگر، شورای مزبور نشده باشد، شورای مذکور مي

                                                                                                                                                     
 عضويت با دستمزد و حقوق شوراي اجرائي، هايدستگاه كارمندان مزاياي و حقوق تعيين در هماهنگي منظور به ـ64 ماده .1

 رئيس و وزيران هيأت انتخاب به وزراء از نفر دو و دارايي و اقتصادي امور وزير و كشور ريزيبرنامه و مديريت سازمان رئيس
 به) اسلامي شوراي مجلس محاسبات و بودجه و برنامه و اجتماعي هايكميسيون از نماينده نفر دو مجموعأ و ذيربط دستگاه
 قبل مکلفند نباشند، يا باشند قانون اين مقررات مشمول هك اين از اعم اجرائي هايدستگاه كليه شود،مي تشکيل( ناظر عنوان

 نوع هر يا و خود كارمندان مزاياي و حقوق مقررات و مباني تغيير يا و تعيين براي ذيربط قانوني مراجع در تصميم اتخاذ از
. است اجراء ابلق جمهور رئيس تأييد از پس شورا تصميمات و مصوبات. كنند كسب را مذكور شوراي موافقت جديد پرداخت
 .بود خواهد سازمان عهده به دستمزد و حقوق شوراي دبيرخانه وظايف
 نظر گيريتصميم هرگونه از قبل موظفند دارند، پرداخت مقررات تنظيم اختيار كه مراجعي ساير و وزيران هيأت ـ تبصره
 نمايند. اخذ را شورا اين موافق

تمزد در اين زمينه از حيث هدف مورد نظر محل تأمل جدي است. چراكه لازم به ذكر است كه مصوبه شوراي حقوق و دس .2
، چراكه «حداكثر ناخالص پرداختي»مورد حکم قرار گرفته و نه « ماليات و قانوني كسور از حداكثر خالص پرداختي پس»

شود كه شامل ميهاي دريافتي را كسورات حقوق اشخاص، هم شامل ماليات و حق بيمه و امثال آن است و هم اقساط وام
 در مورد اشخاص مختلف كاملاً متفاوت است.
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های قانوني را نادیده بگيرد. لذا اطلاق این ای داشته باشد که حداقلتواند مصوبهنمي
مغایر تواند های قانوني را نادیده بگيرد، ميبخشنامه از این حيث که ممكن است حداقل

قانون تلقي شده و ناقض حقوق مكتسبه اشخاص تلقي شود. البته در خصوص اینكه آیا 
 های قانوني شده است، تردید وجود دارد.عملاً این بخشنامه باعث نقض حداقل

اصلاح ثانياً: پيرو نكته فوق، اگر مبنای حقوق نجومي، قانون مصوب مجلس باشد، 
آن صرفاً در صلاحيت مقنن خواهد بود و دولت حق ندارد رأساً نسبت به اصلاح آن 

 اقدام کند. 
ثالثاً: ایثارگران محترم اصولاً تمایزی در حقوق با سایر اشخاص ندارند، مگر تصریح 
قانوني در این خصوص وجود داشته باشد. در زمينه حداکثر پرداختي به کارکنان دولت، 

توان امتيازی را گونه تمایزی را به نفع ایثارگران در نظر نگرفته و لذا نميقوانين هيچ
رو اگر ایرادی بر مصوبه فوق مبني بر مغایرت با برای این اشخاص در نظر گرفت. از این

حقوق مكتسبه اشخاص وارد باشد، این ایراد صرفاً در خصوص ایثارگران نيست و باید 
نمود که حقوق قانوني اشخاص را محدود کرده است  اصل مصوبه را از این حيث ابطال

ولذا از این جهت اصل استدلال شاکي مبني بر تمایز کلي ایثارگران در پرداخت حقوق و 
 مزایا مخدوش است.

 بندیجمع
مصوبه شورای حقوق و دستمزد که به وسيله رئيس وقت سازمان مدیریت و 

ران و غير آنها قائل نشده و از این جهت ریزی ابلاغ شده، تفاوتي را ميان ایثارگبرنامه
ایرادی بر آن وارد نيست، چراکه هيچ مستند قانوني بر لزوم این تمایز وجود ندارد. لذا 

که البته اطلاق مصوبه درصورتي  رسد که شكایت وارده، مردود است.به نظر مي
به حقوق  تواند محل ایراد بوده و موجب خدشههای قانوني را نقض نماید، ميحداقل

قانوني مكتسبه اشخاص گردد )البته چنين موضوعي در خواسته شاکي وجود نداشته و 
 مستلزم بررسي هيأت عمومي دیوان عدالت اداری است(.
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