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  های استعلامی ديوان عدالت اداریگزارش کارشناسی پرونده
( خود ینیشهر و روستا به کتاب د یاسلام یعضو شوراها ینید هایتياقل روانيسوگند پ ) 

( دستورالعمل نحوه انجام مراسم تحلیف شوراهای 2ماده ) موضوع شکایت:

 هاشورای عالی استان 89/5/8815اسلامی کشور مصوب 

 حامد دهقانشاکی: 

 هاشوارای عالی استانطرف شکایت: 

 «نفی سبیل»قاعده فقهی  جهت مغایرت شرعی:

 7/1/8897 -97/8960شماره و تاریخ نامه دیوان: 

 مقدمه

( دستورالعمل نحوه انجام مراسم تحلیف 2شاکی به موجب درخواست تقدیمی، ماده )
شده در قانون های دینی )شناختهلیت، مبنی بر سوگند پیروان اق8شوراهای اسلامی کشور

اساسی( به کتاب دینی خود را مغایر قاعده نفی سبیل دانسته و ابطال این ماده را از هیأت 
عمومی دیوان عدالت اداری درخواست کرده است. بر این اساس در این گزارش ضمن 

 تبیین استدلال شاکی، ابعاد حقوقی موضوع بررسی خواهد شد.

 شرح و بررسی
( نظر شورای نگهبان به شماره 2( و )8کی در درخواست خود، متن بندهای )شا

                                                                                                                                                     
 :هااستان عالی شورای 91/5/9835 مصوب رکشو اسلامی شوراهای تحلیف مراسم انجام نحوه دستورالعمل( 2) ماده .9
 «.های دینی )به رسمیت شناخته شده( این سوگند را با ذکر کتاب دینی خود یاد خواهند کردپیروان اقلیت»
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طرح دو فوریتی اصلاح قانون »در خصوص   27/9/96مورخ  8689/802/96

را ذکر « تشکیلات، وظایف و انتخابات شورای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران

ب دینی خود را و مستند به آن، تحلیف غیرمسلمانان عضو شورای شهر با کتا 8کرده

شده، صرفاً به مستند دانسته است. البته در دادخواست ارائه« نفی سبیل»مغایر قاعده 

مذکور اشاره شده ولی نحوه استدلال شاکی برای منع تحلیف اعضای غیرمسلمان 

 شورای شهر، مشخص نیست.

 بندیتحلیل و جمع
درخواسیییت و ادلیییه شیییاکی در پرونیییده حیییاکی از عیییدم بررسیییی 

شیییده در درخواسیییت اسیییت. ین خواسیییته و مسیییتندات ارائهتناسیییب بییی

طور کیییه در بررسیییی ادلیییه شیییاکی مشیییاهده شییید، وی سیییوگند همیییان

شیییده را مغیییایر شیییرع شناختهرسمیتهیییای دینیییی بهپییییروان اقلییییت

بییییه  دانسییییته، امییییا در ادلییییه منییییدر، در درخواسییییت خییییود، صییییرفاً

ر هییای دینییی در شییورای شییهبودن عضییویت پیییروان اقلیییتغیرشییرعی

و روسییتا در منییاطقی کییه اکرریییت مییردم آن مسییلمان هسییتند پرداختییه 

اسییت. بییه هرحییال، راجییع بییه درخواسییت ارسییالی توجییه بییه نکییات و 

 مستندات زیر قابل توجه است:

                                                                                                                                                     
 در نظر شورای نگهبان چنین آمده است:  .9
«9- ...  

اکثریت مردم آنها مسلمان و پیرو عضویت افراد غیر مسلمان در شوراهای اسلامی شهر و روستا در مناطقی از کشور که 
با توجه به اینكه تصمیمات این شوراها در خصوص مسلمین بدون لزوم رسیدگی به آن در  ،مذهب رسمی کشور هستند

الاتباع خواهد بود، و با عنایت به نص فرمایشات بنیانگذار جمهوری اسلامی ایران حضرت امام خمینی شورای نگهبان لازم
  ( خلاف موازین شرع شناخته شد.89، صفحه 9879، چاپ ۶ مذکور در صحیفه نور )جلد 95/7/9853ریخ الرحمه در تاعلیه

های دینی، خلاف موازین شرع شناخته ، اعتقاد و التزام عملی داشتن به اصول دین خود از سوی اقلیت9ماده  2در تبصره  -2
 «شد.
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مرررار   042/022/69 نرررهار  در نظرررق ای رررای نرررار ی ن   رررا   ررر   -

( نظرررق نرررار ی ن   رررا   ررر  نرررهار  0و ذیرررن  )ررر    09/0/0969

طررررق  دو ارررراری   »ر جرررر   رررر   02/6/69ار  مرررر 9906/020/69

 صرررق  ورررانا  ، ررریفقو  وترررای  و  ن اا ررراو نرررار ی   رررقم  

کرر  در دراا  ررک نرراک  نفرر   رر     « ک ررار و  ن اررار نرر قد ر  

هرررای دی)ررر  در نرررار های  نرررار  نررر     رررک   صرررن   رررایک  و فک

هررا نرر ق و رو رر ا م)رر  ن رر      یرر  ط رر   یررن دو نظررق کرر  مرر ن   

 انررر)   صرررقاان در م)ررراطی  کررر   کآقیرررک  ررراک)ا     م رررا   هررر  م 

،ا ن)ررر    رررا نرررار ی مسررر ها  و نرررفن  هسررر )   افقمسررر هانا  نه 

نررر ق و رو ررر ا نررران  و   رررایک  ی رررا  در  یرررن نرررار ها ارررق  

نررقا   ررقه نرر     ررک       رر   اه  رر  ذکررق   ررک کرر  در صرر ر  )رر  

هرررای دی)ررر  در نرررار های ( نظرررق ارررا    صرررن   رررایک  و فک0 

  0  قه ن     ک(    ا   وانا م  ن ق و رو  ا ماایق   ق

نی ررر  دی رررق  ی)یررر  ارررو  ا  یرررق د نرررار ی ن   رررا   رررق م رررا   ارررا    -

مج رررو  رررق م رررا   ارررای   صرررق ر کرررقد  و ما ررراا  ررر  مجهررر  

، رررافص م ررر مک نظررراه  رجررراا نررر  و ط ررر  م رررا    یرررن مجهررر   

نرررر   در وررررانا  هررررای دی)رررر  ن)اا  م)نرررر   ررررق ی   ررررایک  و فک

                                                                                                                                                     
شده در قانون اساسی ساکن در شهرها و روستاهای ینی شناختههای داقلیت -9تبصره ...  -9ماده »متن مصوبه مجلس:  .9

 «توانند نامزد انتخابات شوراهای اسلامی همان شهر و روستا شوند.کشور می
های دینی در حدود قانون در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران اقلیت 98نظر به اینكه طبق اصل »نظر شورای نگهبان: 

کنند و نیز به تجویز فراز دوم ند و در احوال شخصیه و تعلیمات دینی بر طبق آیین خود عمل میانجام مراسم دینی خود آزاد
نمایند، لذا با توجه به اصول مذکور و نیز با قانون اساسی نمایندگانی را برای مجلس شورای اسلامی انتخاب می ۶4اصل 

 «مغایر قانون اساسی شناخته شد. 9ماده  9ره قانون اساسی، تبص 92و مفهوم اصل  9۱5و  9۱۱عنایت به مفاد اصول 
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  در نرررار های نررر ق و رو ررر ا وجررراد نررر  رد و  ی رررا   ایررر    ا ررر

جای   ررقه   رر   صرراخ دیررن ارراد    یرراد و    رر  ه  ه رر  د نرر    رر 

 رر    ررقههفن   رراو مرر  ،ررا   راررک م)نرر   ررق ی ،م فرر   0 انرر)  

 نرررااذ مررر کار  ررر  ک رررار   رررهان  اادنرررا  نفررر  وجررراد نررر  رد  

)  ر جررر   ررر  ، رررقیااو  رررار 0( ورررانا    ا ررر 92چ)انیررر   صرررن  

هرررای نهای)ررر را   و فرررک»نهای)ررر را  مج رررو میرررقر کرررقد    رررک کررر  

« دی)رر   ررار)  ر   ررا ذکررق ک ررار   ررهان  ارراد یرراد اا ه)رر  کررقد 

نفرر   رر   یررن  9نامرر  د ا رر  مج ررو نررار ی   ررقم (  یررفن9مرراد   

 ما اا  نار  کقد    ک 

شده در قانون ی دینی شناختههانظر به مراتب فوق، باتوجه به اینکه پیروان اقلیت

توانند در شوراهای شهر و روستا عضویت یابند، اساسی، مطابق قوانین جاری می

-ها با ذکر کتاب دینی خودشان، از حیث حقوقی فاقد اشکال به نظر میتحلیف آن

 رسد.

 

 

                                                                                                                                                     
 8۱/4/9817مصوب  قانون تشكیلات، وظایف و انتخاب شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران( 8۱تبصره ماده ) .9

شده در قانون اساسی به جای اسلام باید به اصول دین خود اعتقاد و های شناختهاقلیت»مجمع تشخیص مصلحت نظام: 
 «ملی داشته باشند.التزام ع

نمایندگان باید در نخستین جلسه مجلس به ترتیب زیر سوگند یاد کنند و متن قسم نامه را »قانون اساسی:  ۶7اصل  .2
 امضاء نمایند. 

  ...«کنم من در برابر قرآن مجید، بخدای قادر متعال سوگند یاد می» .بسم الله الرحمن الرحیم
 «.... سوگند را با ذکر کتاب آسمانی خود یاد خواهند کرد. های دینی این نمایندگان اقلیت

( ۶7)نمایندگان حاضر در مجلس طبق اصل شصت و هفتم »نامه داخلی مجلس شورای اسلامی: ( قانون آیین8ماده ) .8
حال قیام آن نمایندگان به حالت اجتماع در  و شودکنند. متن سوگند نامه توسط رئیس قرائت میقانون اساسی سوگند یاد می

 .کنندسوگندنامه را امضاء می را تكرار و پس از انجام مراسم تحلیف،

 ....« .های دینی این سوگند را با ذکر کتاب آسمانی خود یاد خواهند کردنمایندگان اقلیت
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