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 های استعلامي ديوان عدالت اداریگزارش كارشناسي پرونده 

 40/43/9191مورخ  13مصوبه شماره « 1»بند  ابطال :شکايت موضوع

 شورای شهر تنکابن

 د کناررودیومحم آقایشاکی: 

 شورای اسلامی شهر تنکابن )شهرداری(طرف شکايت: 

 ملاتنفی قاعده تسلیط و صحت معاجهات مغايرت شرعی: 

 30/9/9190، 3444/5048/394/9444شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه

را مبنی بر  9ایمقرره 0/3/9191شورای اسلامی شهر تنکابن در جلسه مورخ 

عدم تجویز آموزش و پرورش به تأسیس مدارس در مناطقی با کاربری غیر 

 9191ال آموزشی و الزام تعیین تکلیف مراکز موجود تا پایان خرداد ماه س

 کند.تصویب می

( 88ماده )« 30»بر اساس این مصوبه شهرداری تنکابن با مجوز تبصره بند 

آمیز مدرسه غیرانتفاعی کرده است که دارای اقدام به تخلیه قهر 3قانون شهرداری

                                                                                                                                                     
گیری د ماه سال جاری تصمیممقرر گردید در خصوص مدارس غیرانتفاعی تا پایان خردا» -«3»بند  - 3

شود، ضمنا آموزش و پرورش بدون هماهنگی و صدور مجوز از شهرداری حق دایر نمودن مراکز 
دارد، در صورت مشاهده شهرداری برابر قانون و ضوابط های غیر کاربری آموزشی نآموزشی را در محل

 «اقدام و برخورد نماید.
 ( قانون شهرداری:55ماده )« 22»بند  - 3

شهرداری در شهرهائی که نقشه جامع شهر تهیه شده مكلف است طبق ضوابط نقشه مذکور »تبصره: 
که بر خلاف مندرجات پروانه در پروانه های ساختمانی نوع استفاده از ساختمان را قید کند. در صورتی
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د کناررودی به وکالت از وقرارداد اجاره با صاحب ملک بوده است. آقای محم

سسه فرهنگی آموزشی سروش تنکابن دادخواست آقای عبداله شیرازی مدیر مؤ

ابطال مصوبه مذکور شورای شهر تنکابن را به جهت مغایرت با شرع و قانون به 

دیوان عدالت اداری تقدیم کرده است. با توجه به درخواست اعلام مغایرت 

منظور اعلام نظر فقهای محترم شورای نگهبان به شرعی مصوبه مزبور پرونده به

 رجاع شده است.این شورا ا

 استدلال طرفين
شاکی موارد ذیل را تحت عنوان جهات غیر شرعی بودن مصوبه شورای شهر 

 است:تنکابن اعلام کرده 

ان الناس مسلطون علی »الف: )قاعده تسلیط( با این استنادات؛ حدیث 

مال  حر»و قاعده « لا یحل لإمرئ مال اخیه الا عن طیب نفسه»، حدیث «اموالهم

 گردیده است.ای که از ملک مذکور میدر خصوص استفاده« دمه کحر المسلم

یا ایها الذین آمنوا »ب: قاعده صحت معاملات با این استنادات؛ آیه شریفه 

، آیه «قولوا للناس حسنا»، آیه شریفه «احل الله البیع»، آیه شریفه «اوفوا بالعقود

                                                                                                                 
 

در ساختمانی در منطقه غیر تجاری محل کسب یا پیشه و یا تجارت دائر شود شهرداری مورد را 
نماید و کمیسیون در صورت احراز تخلف این قانون مطرح می 011کمیسیون مقرر در تبصره یك ماده 

مالك یا مستأجر با تعیین مهلت مناسب که نباید از دو ماه تجاوز نماید در مورد تعطیل محل کسب یا 
ن شهرداری اجرا وسیله مأموری به کند. این تصمیمپیشه و یا تجارت ظرف مدت یكماه اتخاذ تصمیم می

شود و کسی که عالماً از محل مزبور پس از تعطیل برای کسب و پیشه و یا تجارت استفاده کند به می
هزار و یك ریال تا ده هزار ریال محكوم ماه تا دو سال و جزای نقدی از پنجحبس جنحه ای از شش

ت و مطب و دفتر اسناد رسمی دائر کردن دفتر وکال شود.خواهد شد و محل کسب نیز مجدداً تعطیل می
و ازدواج و طلاق و دفتر روزنامه و مجله و دفتر مهندسی وسیله مالك از نظر این قانون استفاده تجاری 

 «شود.محسوب نمی
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در خصوص « ان بعض الظن اثم یا ایها الذین آمنوا اجتنبو کثیرا من الظن»شریفه 

 ای که با صاحب ملک وجود داشته است.اجاره صحت معامله

ما جعل علیکم فی »ج: قاعده لا ضرر و لا حرج با این استنادات؛ آیه شریفه 

بدین « بولدها و لا مولود له بولده لا تضار والد»و آیه شریفه « الدین من حرج

با کاربری آموزشی مواجه است و  صورت که آموزش و پرورش با کمبود زمین

 اجرای این مصوبه موجبات ضرر برای افراد و نظام به دنبال دارد.

و « الضرورات تبیح المحظورات»د: قاعده ضرورت و اضطرار با این استنادات؛ 

؛ همانطور که بیان شد اراضی با کاربری آموزشی به «الضرورات تتقدر بقدرها»

جود ندارد و ضرورت انجام وظیفه توسط این اندازه نیاز آموزش و پرورش و

 خانه سبب شده است تا از اراضی با کاربری غیر آموزشی نیز استفاده کند.وزارت

همچنین شاکی این پرونده موارد ذیل را به عنوان جهات غیر قانونی بودن 

 مصوبه مذکور اعلام کرده است:

 6(01و ) 0(03قانون اساسی و مواد ) 642و  1 64مغايرت با اصول  -1

قانون مدنی مبنی بر محترم بودن مالکيت افراد در خصوص نحوه 

 استفاده از ملک توسط مالک.

                                                                                                                                                     
 نمی و هیچكس است خویش و کار مشروع کسب حاصل مالك : هر کساساسی قانون 24 اصل - 3

 کند. سلب و کار را از دیگری کسب و کار خود امكان کسب به نسبت مالكیت عنوان تواند به
 را قانون . ضوابط آناست باشد محترم مشروع از راه که شخصی : مالكیتاساسی قانون 24 اصل - 3

 کند. می معین
 هر مالكی نسبت بمایملك خود حق همه گونه تصرف و انتفاع دارد مگر در -قانون مدنی 31ماده  - 3

 مواردی که قانون استثناء کرده باشد .
 هیچ مالی را از تصرف صاحب آن نمیتوان بیرون کرد مگر بحكم قانون . -قانون مدنی 30ماده  - 4
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مبنی بر صحت قرارداد بين افراد  1( قانون مدنی13مغايرت با ماده ) -2

 در خصوص صحت معامله اجاره مدرسه با صاحب ملک.

 مبنی بر ايجاد امکانات آموزش و 2قانون اساسی 03مغايرت با اصل  -0

های با کاربری پرورش برای همگان در خصوص عدم کفايت زمين

 آموزشی برای امر آموزش و پرورش.

، 6(116، )6(46و مواد ) 0قانون اساسی 63مغايرت با اصل  -6

(122)4( ،102)4( ،101)1( ،101)1( ،161)13( ،611)1( ،616)2 ،

                                                                                                                                                     
قراردادهای خصوصی نسبت بكسانی که آنرا منعقد نموده اند در صورتیكه  -قانون مدنی 01ماده  - 3

 مخالف صریح قانون نباشد نافذ است .
 دوره تا پایان ملت همه را برای رایگان و پرورش آموزش وسایل است موظف : دولتاساسی قانون 31 اصل - 3

 دهد. گسترش طور رایگان کشور به را تا سر حد خودکفایی عالی تحصیلات سازد و وسایل فراهم متوسطه
 غیر یا تجاوز به اضرار به را وسیله شخوی حق تواند اعمال نمی : هیچكس( قانون اساسی21) اصل - 3

 قرار دهد. منافع عمومی
 .ع شده باشد منوط باجازه دیان استصحت وقفی که بعلت اضرار دیان واقف واق -قانون مدنی 45ماده  - 4
هیچیك از شرکاء نمیتواند دیگری را اجبار بر بنا و تعمیر دیوار مشترك  - قانون مدنی 002ماده  - 5

 ر اینكه دفع ضرر بنحو دیگر ممكن نباشد .نماید مگ
اگر دیواری متمایل بملك غیر یا شارع و نحو آن شود که مشرف بخرابی  - قانون مدنی 022ماده  - 6

 گردد صاحب آن اجبار میشود که آنرا خراب کند .
د کسی نمیتواند در ملك خود تصرفی کند که مستلزم تضرر همسایه شو - قانون مدنی 032ماده  - 0

 مگر تصرفی که بقدر متعارف و برای رفع حاجت یا رفع ضرر از خود باشد .
( گز و در زمین  511حریم چشمه و قنات از هر طرف در زمین رخوه )  - قانون مدنی 031ماده  - 8

رای جلوگیری از ضرر کافی ( گز است لیكن اگر مقادیر مذکوره در این ماده و ماده قبل ب 251سخت ) 
 نباشد باندازه ای که برای دفع ضرر کافی باشد بآن ] به آن [ افزوده میشود .

حریم در حكم ملك صاحب حریم است و تملك و تصرف در آن که منافی  - قانون مدنی 031ماده  - 3
سی نمیتواند در باشد با آنچه مقصود از حریم است بدون اذن از طرف مالك صحیح نیست و بنابر این ک

 حریم چشمه و یا قنات دیگری چاه یا قنات بكند ولی تصرفاتیكه موجب تضرر نشود جائز است .
هر گاه کسی بخواهد جدیداً زمینی در اطراف رودخانه احیاء کند اگر آب  - قانون مدنی 051ماده  - 37

آب رودخانه زمین جدید را  رودخانه زیاد باشد و برای صاحبان اراضی سابقه تضییقی نباشد میتواند از
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قانون مدنی مبنی بر ممنوعيت اضرار  6(1103و ) 6(100، )0(433)

ير و حاکميت قاعده لا ضرر در خصوص کمبود زمين با به غ

کاربری آموزشی برای آموزش و پرورش و ايجاد ضرر برای افراد 

 و نظام به واسطه اين مصوبه.

 مراکز و آموزشی مراکز مدارس، اداره و تأسيس انونمغايرت با ق -5

مبنی بر تجويز و تکليف آموزش  4آننامه غيردولتی و آيين پرورشی

 بر تأسيس مدرسه در مناطقی با کاربری غيرآموزشی. و پرورش

                                                                                                                 
 

 مشروب کند و الا حق بردن آب ندارد اگر چه زمین او بالاتر از سایر اراضی باشد .
هر گاه تمام شرکاء بتقسیم مال مشترك راضی باشند تقسیم بنحوی که  - قانون مدنی 510ماده  - 3

ار به تقسیم میكند مشروط شرکاء تراضی نمایند بعمل میآید و در صورت عدم توافق بین شرکاء حاکم اجب
 بر اینكه تقسیم مشتمل بر ضرر نباشد که در اینصورت اجبار جائز نیست و تقسیم باید بتراضی باشد .

هر گاه قنات مشترك یا امثال آن خرابی پیدا کرده و محتاج به تنقیه یا  - قانون مدنی 512ماده  - 3
شرکاء دیگر از شرکت در تنقیه یا تعمیر امتناع  تعمیر شود و یك یا چند نفر از شرکاء بر ضرر شریك یا

نمایند شریك یا شرکاء متضرر میتوانند بحاکم رجوع نمایند در اینصورت اگر ملك قابل تقسیم نباشد 
حاکم میتواند برای قلع ماده نزاع و دفع ضرر شریك ممتنع را باقتضای موقع بشرکت در تنقیه یا تعمیر 

 ر کند.یا اجاره یا بیع سهم خود اجبا
هر گاه در حصه یك یا چند نفر از شرکاء عیبی ظاهر شود که در حین  - قانون مدنی 411ماده  - 3

 تقسیم عالم بآن نبوده شریك یا شرکاء مزبور حق دارند تقسیم را بهم بزنند .
ورثه موصی نمی تواند در موصی به تصرف کند مادام که موصی له رد یا  - قانون مدنی 133ماده  - 4
 ود را به آنها اعلام نكرده است .ول خقب

 اگر تأخیر این اعلام موجب تضرر ورثه باشد حاکم موصی له را مجبور میكند که تصمیم خود را معین نماید.
( در صورتی که دوام زوجیت موجب عسر و حرج 02/11/0341)اصلاحی - قانون مدنی 0031ماده  - 5

عه و تقاضای طلاق کند ، چنانچه عسر و حرج مذکور در زوجه باشد ، وی می تواند به حاکم شرع مراج
محكمه ثابت شود ، دادگاه می تواند زوج را اجبار به طلاق نماید و در صورتی که اجبار میسر نباشد 

 زوجه به اذن حاکم شرع طلاق داده می شود .
 توضیح این قانون در آینده خواهد آمد. - 6
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شورای شهر تنکابن نیز در پاسخ به این شکایت دلایل موجهه مصوبه خود 

 گردد:ها اشاره میرا ذکر کرده است که به آن

مبنی بر ايجاد صلاحيت برای شورای شهر برای  1قانون اساسی 133اصل  -1

 بر اساس مقتضيات محلی. های اجتماعی، اقتصادی و ...پيشبرد برنامه

مبنی بر لزوم رعايت تصميمات شوراها  2قانون اساسی 130اصل  -2

 توسط مسئولان اداری استان.

( درج شده است{  10( }که البته به اشتباه در دفاعيه ماده )13ماده ) -0

قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات شورهای اسلامی کشور و 

ا بودن مصوبات شوراها در الاجرمبنی بر لازم 0انتخاب شهرداران

 صورت عدم وصول اعتراض.

                                                                                                                                                     
، ، بهداشتی، عمرانی، اقتصادیاجتماعی های برد سریع برنامهپیش : برایقانون اساسی اصل یكصدم - 3

امور هر  ، ادارهمحلی مقتضیات به با توجه مردم همكاری از طریق و سایر امور رفاهی ، آموزشیفرهنگی
یا  ان، شهر، شهرست، بخشده شورای نام به شورایی با نظارت یا استان ، شهر، شهرستانروستا، بخش

 کنندگان کنند. شرایط انتخاب می انتخاب محل همان را مردم آن اعضاءی گیرد که می صورت استان
 مذکور و سلسله شوراهای و نظارت انتخاب و نحوه و اختیارات و حدود وظایف شوندگان و انتخاب

 و تابعیت اسلامی جمهوری و نظام ارضی میتو تما ملی وحدت اصول باید با رعایت آنها را که مراتب
 کند. می معین باشد قانون مرکزی حكومت

از  که کشوری و سایر مقامات ، بخشداران، فرمانداران: استاندارانقانون اساسی یكصد و سوم اصل - 3
 آنها هستند. یماتتصم رعایت به شوراها ملزم شوند در حدود اختیارات می تعیین دولت طرف

( مصوبات کلیه شوراهای موضوع این قانون در صورتی که پس از 24/10/0312ـ)اصلاحی  11ماده - 3
دو هفته از تاریخ ابلاغ ، مورد اعتراض قرار نگیرد ، لازم الاجراء است و چنانچه مسؤولان ذی ربط ، آن را 

رج از حدود وظایف و اختیارات شوراها تشخیص مغایر با موازین اسلام یا قوانین و مقررات کشور و یا خا
دهند ، حداکثر ظرف دو هفته از تاریخ ابلاغ مصوبه می توانند با ذکر مورد و به طور مستدل اعتراض خود 
را به شورای اسلامی اعلام و درخواست تجدیدنظر کنند . شورا موظف است ظرف ده روز از تاریخ وصول 

وضوع رسیدگی و اعلام نظر کند . در صورتی که شورا در بررسی اعتراض ، تشكیل جلسه دهد و به م
مجدد از مصوبه مورد اختلاف عدول نكند با درخواست رسمی مقام صلاحیتدار معترض که حداکثر باید 
ظرف دو هفته پس از اعلام کتبی شورا صادر شود موضوع توسط آن مقام صلاحیتدار به هیأت حل 
 



1 

( 44( } که به اشتباه در دفاعيه ماده )41ماده )« 6»و « 6»، «2»بند های  -6

مبنی بر تکليف و وظيفه شورای  1درج شده است{ قانون مذکور

ها و ها و نيازها و اقدام جهت رفع آناسلامی شهر بر شناخت کمبود

مانگی ايجاد مدرسه در يک منطقه در موضوع مورد بحث وجود ناه

 مسکونی و ايجاد مزاحمت برای همسايگان و اقدام جهت رفع آن.

تذکر قبلی به اداره آموزش و پرورش مبنی بر لزوم کسب مجوز  -6

 کاربری آموزشی برای مدارس.

 ابلاغ مصوبه شورای شهر به ايشان و عدم اعتراض به آن در مهلت مقرر. -6

 و بررسيشرح 
 وزارت به مسکن و آبادانی وزارت نام تغییر قانون (9ماده ) «1» و بند« 3»بند 

، طرح جامع 91/40/9181 مصوب آن وظائف تعیین و شهرسازی و مسکن

دارد که بر اساس این شهری و طرح تفصیلی را تعریف کرده است و بیان می

 ها، کاربری و نحوه استفاده از هر گونه زمین و منطقه از قبیل؛ مسکونی،طرح
                                                                                                                 

 
هیأت مزبور مكلف است ظرف بیست روز به موضوع ، رسیدگی و اعلام اختلاف ذی ربط ارجاع می شود . 

 نظر نماید . در صورت عدم اعلام نظر هیأت در مدت مذکور ، مصوبه شورا لازم الاجراء می شود
 وظایف شورای اسلامی شهر به شرح زیر است : - 40ماده  - 3

ی ، فرهنگی ، آموزشی ، بهداشتی ، بررسی و شناخت کمبودها ، نیازها و نارساییهای اجتماع - 2 ...
اقتصادی و رفاهی حوزه انتخابیه و تهیه طرح ها و پیشنهادهای اصلاحی و راه حل های کاربردی در 

 این زمینه ها جهت برنامه ریزی و ارائه آن به مقامات مسئول ذیربط .
ختلف اجتماعی ، همكاری با مسئولین اجرایی و نهادها و سازمان های مملكتی در زمینه های م - 2

 فرهنگی ، آموزشی ، اقتصادی و عمرانی بنا به درخواست آنان .
برنامه ریزی در خصوص مشارکت مردم در انجام خدمات اجتماعی ، اقتصادی ، عمرانی ،  - 5

 فرهنگی ، آموزشی و سایر امور رفاهی با موافقت دستگاه های ذیربط .
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برداری از  گردد تا مدیریت بهرهصنعتی، کشاورزی، بازرگانی و ... مشخص می

 .9ها صورت گیرداراضی شهری بر اساس آن طرح

 معماری و شهرسازی عالی شورای تأسیس قانون( 8بر همین اساس ماده )

کند تا ، کمیسیونی را در سطح استان مشخص می40/40/91593 اصلاحی ایران

 های تفصیلی شهری بپردازد.طرح به بررسی و تصویب

قانون تشکیل شوراهای آموزش و پرورش در ( 91از طرف دیگر ماده )

ها را ، شهرداری31/94/91031مصوب  کشور مناطق و هاشهرستان ها،استان

                                                                                                                                                     
 و اراضی از استفاده نحوه آن در که است مدتی لندب طرح از عبارت شهر جامع طرح» -«2»بند  - 3

 و تأسیسات و کشاورزی و اداری - بازرگانی - صنعتی – مسكونی های حوزه به مربوط بندی منطقه
 مراکز محل و ارتباطی کلی خطوط ، شهری عمومی هاینیازمندی و شهری تسهیلات و تجهیزات

 تسهیلات و تجهیزات و تأسیسات ایجاد برای لازم حسط و بنادر و هافرودگاه و( ترمینال) خط انتهای
 مربوط مقررات و ضوابط و شودمی تعیین بآنها مربوط هایاولویت و بهسازی ، نوسازی مناطق عمومی
 و تهیه ، طبیعی مناظر و تاریخی نماهای و بنا به حفظ مربوط ضوابط همچنین و فوق موارد به کلیه
 طرح» -«3»بند  «بود خواهد نظر تجدید قابل ضرورت حسب بر شهر جامع طرح.  گرددمی تنظیم

 از استفاده نحوه شهر جامع طرح کلی ضوابط و معیارها اساس بر است طرحی از عبارت تفصیلی
 و آنها از یك هر برای زمین دقیق مساحت و موقعیت و شهر مختلف محلات سطح در شهری زمینهای

 واحدهای در ساختمانی تراکم و جمعیت تراکم و انمیز و مرور و عبور شبكه تفصیلی و دقیق وضع
 موقعیت و شهری مشكلات حل و توسعه و نوسازی و بهسازی مناطق به مربوط اولویتهای و شهری

 اساس بر مالكیت به مربوط مشخصات و ها نقشه و میشود تعیین آن در شهری مختلف عوامل کلیه
 .«گرددمی تنظیم و تهیه ثبتی مدارك

 وسیله به استان هر در آنها تغییرات و شهری تفصیلی طرحهای تصویب و بررسی -(5ماده ) - 3
 و شهردار عضویت با و( استانداری عمرانی معاون وی غیاب و در) استاندار ریاست به کمیسیونی
 و گردشگری و فرهنگی میراث سازمان و کشاورزی جهاد شهرسازی، وزارت و مسكن وزارت نمایندگان

)  استان مهندسی نظام سازمان نماینده و ربط ذی شهر اسلامی شورای رئیس چنینهم و دستی صنایع
 شود. می انجام رأی حق بدون(  شهرسازی یا معماری تخصص با
ها موظفند با توجه به نیازهای پیش بینی شده در طرحهای تفصیلی کلیه شهرداری» -(04ماده ) - 3

ی خود زمینه احراز مالكیت زمینهای پیش بینی شده شهرها با استفاده از امكانات و مجوزهای قانون
جهت توسعه فضاهای آموزشی و پرورشی شهرهای مربوطه را برای ادارات آموزش و پرورش فراهم 
سازد . برای تأمین اعتبارات لازم جهت اجرای این ماده شورای آموزش و پرورش شهرستان یا منطقه 

های خرید زمین و ساخت فضاهای بخشی از هزینهمی تواند با پیشنهاد و تصویب شورای استان 
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های ها زمینه توسعه فضاهای تفصیلی شهرموظف دانسته است تا در طرح

 و پرورش فراهم کند.آموزشی و پرورشی را برای ادارات آموزش 

مقرر گردیده است که کمیسیون مربوطه  9( قانون مذکور90همچنین در ماده )

ها موظف است طبق در خواست شورای استان نسبت به تغییر کاربری زمین

 متناسب با کاربری آموزشی اقدام کند.

تبصره بند  ی تضمین اجرای طرح جامع و تقصیلی شهری مذکور،راستادر 

در  دارد کهمقرر می 90/48/91833قانون شهرداری الحاقی  (88)ماده  «30»

که بر خلاف مندرجات در صورتیاست شهرهائی که نقشه جامع شهر تهیه شده 

                                                                                                                 
 

آموزشی و پرورشی را از سازندگان واحدهای جدید تجاری دریافت و به حساب خزانه واریز نمایند . صد 
درصد منافع دریافتی به صورت تخصیص یافته در اختیار آموزش و پرورش قرار خواهد گرفت. 

رسازی و معماری موظفند ضمن رعایت قانون شورای عالی شه 5کمیسیونهای موضوع ماده 
های شهرداری و آموزش و پرورش را در چهارچوب اجرای این ماده به استانداردهای مربوطه درخواست

 «صورت خارج از نوبت رسیدگی نمایند .
قانون تأسیس شورای عالی شهرسازی و معماری موظف است  5کمیسیون موضوع ماده » -(04ماده ) - 3

اردهای مربوطه به تعیین سطح کاربری های آموزشی در طرحهای جامع ، طبق درخواست با رعایت استاند
شورای استان ، نسبت به تغییر کاربری زمین های مورد نظر ، همكاری و اقدام نماید . نقل و انتقال زمین 

 «ها و املاك موضوع این ماده از پرداخت هر گونه عوارض و مالیات و حق الثبت معاف هستند .
 (55( ماده )22بند ) - 3

شهرداری در شهرهائی که نقشه جامع شهر تهیه شده مكلف است طبق ضوابط نقشه مذکور در »تبصره: 
که بر خلاف مندرجات پروانه پروانه های ساختمانی نوع استفاده از ساختمان را قید کند. در صورتی

شود شهرداری مورد را در کمیسیون  ساختمانی در منطقه غیر تجاری محل کسب یا پیشه و یا تجارت دائر
نماید و کمیسیون در صورت احراز تخلف مالك یا این قانون مطرح می 011مقرر در تبصره یك ماده 

مستأجر با تعیین مهلت مناسب که نباید از دو ماه تجاوز نماید در مورد تعطیل محل کسب یا پیشه و یا 
شود و وسیله مأمورین شهرداری اجرا می به تصمیمکند. این تجارت ظرف مدت یكماه اتخاذ تصمیم می

کسی که عالماً از محل مزبور پس از تعطیل برای کسب و پیشه و یا تجارت استفاده کند به حبس جنحه 
هزار و یك ریال تا ده هزار ریال محكوم خواهد شد و محل ماه تا دو سال و جزای نقدی از پنجای از شش

دائر کردن دفتر وکالت و مطب و دفتر اسناد رسمی و ازدواج و طلاق و  .شودکسب نیز مجدداً تعطیل می
 «شود.دفتر روزنامه و مجله و دفتر مهندسی وسیله مالك از نظر این قانون استفاده تجاری محسوب نمی
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پروانه ساختمانی در منطقه غیر تجاری محل کسب یا پیشه و یا تجارت دائر 

انون این ق 9(944)ماده  «9»شود شهرداری مورد را در کمیسیون مقرر در تبصره 

، مجازات مقرر را در صورت احراز تخلفمذکور  نماید و کمیسیون مطرح می

دائر کردن دفتر وکالت و مطب و دفتر اسناد نماید.  البته این ماده اعمال می

 وسیله مالکبه رسمی و ازدواج و طلاق و دفتر روزنامه و مجله و دفتر مهندسی 

 را استفاده تجاری ندانسته است.

شود در قسمت اخیر ماده مذکور، قانونگذار مواردی ملاحظه میهمانگونه که 
ها را فعالیت را مانند دفتر وکالت و غیره از حکم این ماده خارج کرده است و آن

تجاری محسوب نکرده است. بنابراین عدم رعایت طرح جامع شهری و کاربری 

                                                                                                                                                     
( مالكین اراضی و املاك واقع در محدوده شهر یا حریم آن باید 24/00/0325)الحاقی - 011ماده  - 3

 اقدام عمرانی یا تفكیك اراضی و شروع ساختمان از شهرداری پروانه اخذ نمایند. قبل از هر
شهرداری میتواند از عملیات ساختمانی ساختمانهای بدون پروانه یا مخالف مفاد پروانه بوسیله مأمورین 

 خود اعم از آنكه ساختمان در زمین محصور یا غیر محصور واقع باشد جلوگیری نماید.

( در موارد مذکور فوق که از لحاظ اصول شهرسازی یا فنی یا 04/15/0352لاحی )اص- 0تبصره 
بهداشتی قلع تأسیسات و بناهای خلاف مشخصات مندرج در پروانه ضرورت داشته باشد یا بدون پروانه 
شهرداری ساختمان احداث یا شروع باحداث شده باشد به تقاضای شهرداری موضوع در کمیسیونهائی 

نده وزارت کشور بانتخاب وزیر کشور و یكی از قضات دادگستری بانتخاب وزیر دادگستری مرکب از نمای
و یكی از اعضای انجمن شهر بانتخاب انجمن مطرح میشود کمیسیون پس از وصول پرونده به ذینفع 
اعلام مینماید که ظرف ده روز توضیحات خود را کتباً ارسال دارد پس از انقضاء مدت مذکور کمیسیون 

لف است موضوع را با حضور نماینده شهرداری که بدون حق رأی برای ادای توضیح شرکت میكند مك
ظرف مدت یكماه تصمیم مقتضی بر حسب مورد اتخاذ کند در مواردیكه شهرداری از ادامه ساختمان 
بدون پروانه یا مخالف مفاد پروانه جلوگیری میكند مكلف است حداکثر ظرف یك هفته از تاریخ 

ری موضوع را در کمیسیون مذکور مطرح نماید در غیر اینصورت کمیسیون بتقاضای ذینفع جلوگی
بموضوع رسیدگی خواهد کرد . در صورتیكه تصمیم کمیسیون بر قلع تمام یا قسمتی از بنا باشد مهلت 

 مناسبی که نباید از دو ماه تجاوز کند تعیین مینماید . 
لك ابلاغ کند . هر گاه مالك در مهلت مقرر اقدام به قلع شهرداری مكلف است تصمیم مزبور را به ما

بنا ننماید شهرداری رأساً اقدام کرده و هزینه آنرا طبق مقررات آئین نامه اجرای وصول عوارض از مالك 
 دریافت خواهد نمود .
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 دد.گرمذکور در آن موارد ، منجر به ضمانت اجرای مذکور در ماده نمی
های آموزشی مدارس غیرانتفاعی نامی از فعالیت هر چند لازم به ذکر است که

توان اطلاق این ماده را شود، اما نمینمی در استثنائات مذکور در این ماده دیده
ها تجاری گونه فعالیت شامل مراکز آموزشی غیر دولتی دانست، چرا که اساسا این 

تواند به استناد ( شهرداری نمی944ون ماده )یگردند و بنابراین کمیسمحسوب نمی
 این ماده مدرسه غیر انتفاعی فاقد مجوز کاربری آموزشی را تخلیه کند.

در مقابل مواردی در قوانین دیگر وجود دارد که حاکی از آن است که به 
صورت تلویحی اجازه تأسیس مراکز آموزشی در اراضی با کاربری غیر آموزشی 

 مدارس، اداره و تأسیس ( قانون19توان به ماده )این راستا می داده شده است. در
اشاره کرد که  9(1/48/9150غیردولتی الحاقی ) پرورشی مراکز و آموزشی مراکز

 با زمینی در که دولتی غیر مدرسه دائم تعطیلی یا انحلال صورت دارد درمقرر می
 رفته شود.گردد ترتیبات خاصی در نظر گمی احداث آموزشی غیر کاربری

 نامه آئینکند که هیأت دولت را مکلف می 3( همین قانون14همچنین ماده )
را به تصویب برساند.  مختلف محلات و مناطق در دولتی غیر مدارس استقرار

( 0آئین نامه مذکور را به تصویب رساند و در ماده ) 9159هیأت دولت در سال 

                                                                                                                                                     
 می نتعیی زیر شرح به مدرسه وضعیت دولتی غیر مدرسه دائم تعطیلی یا انحلال صورت در -(30ماده ) - 3

 با و آموزشی کاربری با همیشه برای ، گردد می احداث آموزشی کاربری با زمین در که مدارسی - الف:  گردد
 تسهیلات از استفاده با و آموزشی غیر کاربری با زمین در که مدارسی - ب.  شود می استفاده مدرسه اولویت
 با حساب تسویه و تسهیلات بازپرداخت از پس ، گردد می احداث یا و خریداری قانون این موضوع بانكی
 مدرسه عنوان به سال ده الی پنج مدت به مؤسس آورده و دریافتی تسهیلات میزان با متناسب ، عامل بانك
 خریداری بانكی تسهیلات از استفاده بدون و آموزشی غیر کاربری با زمین در که مدارسی - ج.  ماندمی باقی

 «.ماندمی باقی مدرسه عنوان به تحصیلی دوره یك مدت به حداقل ، گردد می احداث یا و
 پس ماه سه ظرف مختلف محلات و مناطق در دولتی غیر مدارس استقرار نامه آئین» -(31ماده ) - 3
 «.رسد می وزیران هیأت تصویب به پرورش و آموزش وزارت پیشنهاد با قانون این شدن الاجراء لازم از
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در فضاهایی با کاربری غیرآموزشی استقرار مدارس غیر دولتی را  9این آیین نامه
 با رعایت ضوابط آموزش و پرورش مجاز دانسته است.

 نتيجه گيری
توان چنین نتیجه گرفت که به دلیل تجاری با توجه به موارد ذکر شده می

نبودن فعالیت مراکز آموزشی غیر دولتی از یک سو و اجازه تلویحی مقنن به 
کاربری غیر آموزشی  مستنبط از مواد تأسیس مدارس غیر دولتی در اراضی با 

 پرورشی مراکز و آموزشی مراکز مدارس، اداره و تأسیس( قانون 19( و )14)
از سوی دیگر، موضوع احداث مراکز آموزشی در اراضی با کاربری  غیردولتی

( قانون شهرداری مبنی بر 88ماده )« 30»غیر آموزشی، مشمول اطلاق تبصره بند 
تعطیل و تخلیه مراکز تجاری احداث شده در اراضی با شهرداری به  صلاحیت

کاربری غیر تجاری نخواهد بود و بنابراین اقدام شورای شهر تنکابن در 
 خصوص تخلیه مدرسه مذکور، فاقد وجاهت قانونی است.

رسد خواسته خواهان پرونده مبنی بر غیر البته لازم به ذکر است که به نظر می
ر تنکابن و درخواست ابطال مصوبه به جهت شرعی بودن مصوبه شورای شه

مغایرت با شرع وجیه نباشد چرا که ارتباط مستقیمی بین ادله شرعی اقامه شده 
توسط ایشان با مصوبه شورای شهر وجود ندارد. در حقیقت مصوبه شورای شهر 
به عدم تجویز احداث و فعالیت مدارس غیر دولتی در اراضی با کاربری غیر 

ه و ارتباط مستقیم با برهم زدن عقود شکل گرفته بین مالک و آموزشی پرداخت
مستأجر ندارد. لذا محور این پرونده؛ تعیین تکلیف درخصوص مغایرت یا عدم 

 مغایرت مصوبه مورد شکایت با قوانین جاری است.
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