
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ارش كارشناسي گز 

لت اداري پرونده  هاي ديوان عدا
 در خصوص:

 -33211/3/44تقاضاي ابطال بخشنامه شماره 

 استانداري خوزستان 31/4/3111

 1601013گزارش:  كد

 31/01/3116انتشار: خيتار



 
 

 گزارش شناسنامه

لت اداري هاي دي گزارش كارشناسي پرونده  وان عدا
  :موضوع

 -33211/3/44تقاضاي ابطال بخشنامه شماره 

  استانداري خوزستان 31/4/3111

 تهيه و تنظيم:

 پورسيد مجتبي حسيني

 نظارت:

 محمدعلي فراهاني

 

 
 

 

 

 

 

 

 نگهبان يشورا پژوهشكده
 

 0695955: گزارش شماره

 51/95/5306: ميتنظ خيتار



2 

 

 
 

 هاي استعلامي ديوان عدالت اداريگزارش كارشناسي پرونده

 50/4/5305 -55235/5/44تقاضاي ابطال بخشنامه شماره  موضوع شکايت:

 استانداري خوزستان 

 خانم بتول مسلمي نائيني به وکالت از شرکت دنيا پلاستشاکی: 

 استانداري خوزستان طرف شکايت: 

 رت با اصل تسليطمغايجهت مغايرت شرعی: 

 52/2/5306مورخ  299/22504/259/0999شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه

باشد که از سوي استانداري اي ميموضوع پرونده حاضر ناظر بخشنامه

هاي هاي اجرايي، شرکتبر دستگاهخوزستان صادر و براساس آن علاوه

از داخل استان غيردولتي )استان خوزستان( مكلف به تهيه نيازهاي خود 

اند که به اعتقاد شاکي چنين حكم و الزامي درخصوص بخش غيردولتي گرديده

 باشد.مي« اصل تسليط»مغاير 

 شرح و بررسي

اي اقدام به صدور بخشنامه 59/5/5303استانداري خوزستان در تاريخ 

موجب آن مصوبه شوراي ( که به010/5/44نمايد )بخشنامه شماره مي

نمايد. به موجب ( را ابلاغ مي54/52/5302توسعه استان)مورخ ريزي و برنامه
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هاي هاي اجرايي و همچنين شرکتاين مصوبه مقرر گرديده است؛ کليه دستگاه

هاي دولتي که از بودجه عمومي دولت يا منابع داخلي خود تحت نظارت شرکت

دستگاه نمايند مكلفند، براي تأمين نيازهاي مبادرت به خريد کالا و خدمات مي

 هاي توليدي و خدماتي استان استفاده نمايند. اجرايي متبوع خود، ابتدا از ظرفيت

 50/4/5305متعاقب بخشنامه فوق، استانداري خوزستان مجدداً در تاريخ 

گفته صادر نموده و (  پيرو بخشنامه پيش55225/5/44اي )به شماره بخشنامه

هاي شرکت»هاي دولتي، رکتهاي اجرايي و شبر دستگاهبراساس آن علاوه

نمايد. حال شاکي از بخشنامه را نيز مشمول بخشنامه قبلي خود مي« غيردولتي

اوليه )که در اخير شكايت نموده و بيان داشته است باتوجه به اينكه بخشنامه 

هاي واقع ابلاغ مصوبه شوراي برنامه ريزي استان بوده است( صرفاً شامل دستگاه

ي دولتي بوده است، استانداري خوزستان حق تسري اجرايي و شرکت ها

هاي خصوصي نداشته و چنين محدوديت مقرر در بخشنامه مذکور را به شرکت

منزله تجاوز به حقوق افراد خصوصي خارج از دايره دولت بوده و امري به

باشد ( مي 55و  46بر اينكه مغاير اصولي از قانون اساسي )اصول درنتيجه علاوه

 اصل تسليط و موازين شرع است.برخلاف 

طرف شكايت نيز پاسخي به شكايت مطروحه نداده است. همچنين طي صحبت 

در متن « هاي استناديبخشنامه»تلفني با شاکي مشخص گرديد منظور از عبارت 

 باشد. مي 59/5/5303مورخ  010/5/44شكايت وي صرفاً همان بخشنامه شماره 

بايد گفت اولاً با مشاهده وظايف و  اما در تحليل موضوع شكايت حاضر

چارچوب صلاحيت شوراي برنامه ريزي استان که در قوانين برنامه توسعه 

گذاري شد و قانون حاکم در زمان صدور مصوبه اين شورا قانون برنامه پنجم پايه
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بوده است، اصل وجود چنين صلاحيتي درخصوص تعيين محدوديت  5توسعه

هاي اجرايي، محل تأمل جدي ي براي دستگاهجهت خريد از داخل استان حت

هاي اجرايي با استفاده از است. ثانياً بر فرض وجود چنين صلاحيتي جهت دستگاه

برخي عمومات، ايجاد اين محدوديت براي اشخاص غيردولتي فاقد هرگونه وجه 

 نظر باحقوق اشخاص در تعارض است. قانوني بوده و به

                                                                                                                                                     
 ـ871ماده  . 3

در امور برنامه ريزي و بودجه الف ـ به منظور تصميم گيري ، تصويب ، هدايت ، هماهنگي و نظارت 
استان ها ، در چهارچوب برنامه ها و سياست ها و خط مشي هاي كلان كشور ، شوراي برنامه ريزي و 

 : توسعه هر استان به رياست استاندار و اعضاء زير تشكيل مي شود
 (يك نفر)ـ رئيس واحد استاني وزارتخانه هاي داراي واحد استاني 8
 ي استانـ معاون برنامه ريز2
 ـ مديركل تربيت بدني استان3
 ـ رئيس سازمان ميراث فرهنگي ، صنايع دستي و گردشگري استان4
 ـ مديركل حفاظت محيط زيست استان5
 (ـ فرمانداران )حسب مورد6
 ـ فرمانده بسيج استان7

استان به  هايي كه چند واحد استاني دارند يك نفر از رؤساي واحدهاي تابعهتبصره ـ در مورد وزارتخانه
 . كندانتخاب وزير در جلسات شورا شركت مي

ها، نظام درآمد ـ ـ به منظور تمركززدايي و افزايش اختيارات در جهت توسعه و عمران استان871ماده 
 : گرددهزينه استاني به شرح زير ساماندهي مي

اختصاصي، واگذاري الف ـ بودجه سالانه استاني شامل منابع استاني اعم از درآمد استاني، درآمد 
اي و اي و سهم از منابع ملي و همچنين مصارف استاني اعم از اعتبارات هزينههاي مالي و سرمايهدارائي

گردد. اي و مالي هركدام به صورت سرجمع در قوانين بودجه سنواتي درج ميهاي سرمايهتملك دارائي
اي هاي سرمايهمع اعتبارات تملك دارائياي و توزيع سرجاعتبارات هزينه« دستگاه ـ برنامه»توزيع 

 .ريزي و توسعه استان استها برعهده شوراي برنامهشهرستان
گيرند به طور مستقيم هايي كه ماهيت استاني داشته و يا در چند شهرستان قرار ميتبصره ـ اعتبار پروژه

 . گرددو توسط شورا به صورت مجزا تعيين مي
ريزي و توسعه استان و معاونت را مشخص كه تعهدات شوراي برنامه ب ـ سند بودجه سالانه استان

گردد. قالب قرارداد مذكور و نمايد در قالب قراردادي تنظيم و بين رئيس شورا و معاونت مبادله ميمي
 . شوددستورالعمل مربوط توسط معاونت تهيه و ابلاغ مي
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قانون حداکثر استفاده از توان توليدي و »ر در گذالازم به ذکر است که قانون

خدماتي در تأمين نيازهاي کشور و تقويت آنها در امر صادرات و اصلاح ماده 

با اصلاحات و الحاقات  «95/95/5305مصوب  ( قانون مالياتهاي مستقيم594)

اي تأمين کالاهاي مصرفي و سرمايههايي را جهت اين قانون، محدوديت بعدي

ات مهندسي مشاور، پيمانكاري ساختماني و تأسيساتي، تأمين امور خدم

هايي که به نحوي از هاي اجرايي و دستگاهو ... جهت کليه دستگاهتجهيزات 

کنند مقرر داشته است که ناظر به استفاده از انحاء از بودجه کل کشور استفاده مي

داخل استان و همچنين  باشد و نه توليداتتوليدات داخلي )داخل کشور( مي

 است. قانون مزبور نيز شامل اشخاص خصوصي نشده

 ينتيجه گير

بر اينكه اصل ايجاد رسد علاوهنظر ميباعنايت به توضيحات مطروحه به
هاي اجرايي مستقر در يك استان در خريداري و محدوديت جهت دستگاه

ي استان و ريزاستفاده از توليدات داخل يك استان توسط شوراي برنامه
استانداري از حيث قانوني محل تأمل است، تسري چنين محدوديتي به اشخاص 

باشد. نوعي تجاوز به حقوق اشخاص ميغيردولتي فاقد محمل قانوني بوده و به
ريزي و توسعه همچنين بر فرض اينكه چنين صلاحيتي برعهده شوراي برنامه

هاي صرفاً شامل دستگاهاستان باشد، در مصوبه اين شورا محدوديت مذکور 
اجرايي شده و ناظر به بخش خصوصي نبوده است و لذا درهر صورت 
صلاحيت استانداري جهت برقراري چنين محدوديتي درخصوص بخش 

 خصوصي محل تأمل جدي است.
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