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  هاي استعلامي ديوان عدالت اداريگزارش كارشناسي پرونده

 (5533( قانون بودجه 53)نحوه اعمال بخشودگي جريمه و سود تسهيلات بانكي موضوع تبصره )

اداره  39/6/9206 -3882/696/62ابطال دستورالعمل شماره  موضوع شکايت:

وص نحوه آزادسازي كل وصول مطالبات و اجراي بانك كشاورزي در خص

 وثايق و تضامين

 خانم زهرا بندريشاکی: 

 بانك كشاورزيطرف شکايت: 

 «وِزر»قاعده فقهي جهت مغايرت شرعی: 

 29/3/9208 – 0899992شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه
ابطال دستورالعمل شماره »شاكي در متن دادخواست خود تقاضاي 

ل مطالبات و اجراي بانك كشاورزي اداره كل وصو 39/6/9206 -3882/696/62

را به استناد مغايرت با موازين  9«در خصوص نحوه آزادسازي وثايق و تضامين

 شرعي از هيئت عمومي ديوان عدالت اداري درخواست نموده است.

                                                                                                                                                     
راي تسويه بدهي خويش استفاده آزادسازي وثايق و تضامين اين دسته از مشتريان كه از تبصره قانوني مذكور ب» .6

ماندن تضامين به ميزان سود و متفرعات در صورت تعلق يارانه از سوي دولت نمايند به نسبت اصل بدهي مشروط به باقيمي
 «براي تسويه و ايجاد اختلاف احتمالي در محاسبات در آينده از نظر اين اداره كل بلامانع است.
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 شرح و بررسي

 الف( شرح موضوع

كه در قانون بودجه سال  92039( قانون بودجه سال 23بر اساس تبصره )

به دولت اجازه داده شده بود تا بخشي از منابع حاصل  3 نفيذ گرديدهنيز ت 9206

هاي خارجي بانك مركزي از محل حساب مازاد حاصل از ارزيابي خالص دارايي

جمهوري اسلامي ايران را پس از كسر مبالغ قانوني ذكر شده در راستاي 

                                                                                                                                                     
شود از محل حساب مازاد حاصل از ارزيابي خالص به دولت اجازه داده مي»: 9513قانون بودجه سال  53تبصره  .6

( قانون رفع موانع 64هاي خارجي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، پس از كسر منابع لازم براي اجراي ماده )دارايي
منابع ارزي بلاوصول و يا  و كسر مازاد تسعير ناشي از 1/2/1336پذير و ارتقاي نظام مالي كشور مصوب توليد رقابت

هاي بيني منابع لازم براي تأمين هزينهشده و يا مصادره شده بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران و پيشبلوكه
ها را براي تسويه مطالبات سازي نرخ ارز )در صورت اجراء(، مطالبات بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران از بانكيکسان

همچنين بخشودگي سود تسهيلات تا  هاي دولتي وولت و افزايش سرمايه دولت در بانكها از دقانوني اين بانك
( 000/000/000/000/650، حداكثر تا سقف چهارصد و پنجاه هزار ميليارد )( ريال000/000/000/9يك ميليارد )

 ( با رعايت بندهاي زير تسويه نمايد: 1ريال به شرح جدول شماره )

 اين محل به هر صورت ممنوع است. افزايش پايه پولي از  -1
 ها از دولت، تنها پس از احراز قانوني بودن مطالبات و تأييد سازمان حسابرسي قابل انجام است. تسويه مطالبات بانك -2
نسبت به ارقام  1335ها و بانك مركزي در پايان سال هاي دولتي به هريك از بانكافزايش مانده بدهي دولت و شركت -3

 جراي اين قانون ممنوع است. پس از ا
هاي متعلق به اين تسهيلات در بخشودگي سود تسهيلات مذكور منوط به بازپرداخت اصل تسهيلات است و كليه جريمه -6

 شود. زمان تسويه بخشوده مي
ور، ماهه به ديوان محاسبات كشگزارش اجراي هر مرحله از تسويه مطالبات و افزايش سرمايه بايد در مقاطع سه -5

هاي برنامه و بودجه و محاسبات و اقتصادي مجلس شوراي اسلامي ارائه شود. نظارت بر حسن اجراي اين تبصره كميسيون
 باشد. بر عهده ديوان محاسبات كشور مي

منابع  1/4/1344( قانون محاسبات عمومي كشور مصوب 103وزارت امور اقتصادي و دارايي مکلف است در اجراي ماده ) -4
هاي خارجي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران را در شده از محل حساب مازاد حاصل از ارزيابي خالص داراييدهاستفا

 صورتحساب عملکرد بودجه درج كند. 
اي است كه به پيشنهاد مشترك وزارت امور اقتصادي و دارايي، سازمان برنامه نامهنحوه اجراي اين تبصره بر مبناي آيين -7

 «رسد.ر و بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران به تصويب هيأت وزيران ميو بودجه كشو
كل كشور  1335( قانون اصلاح قانون بودجه سال 35حکم تبصره )» :9511قانون بودجه  91تبصره « و»بند  .3

يليارد هاي كمتر از يك مهاي وامتنفيذ و شرط عدم افزايش پايه پولي شامل بخشودگي سود و جريمه 1334براي سال 
( قانون مذكور در سقف يکصد و هفتاد و پنج هزار ميليارد 34شود و حکم تبصره )( ريال نمي000/000/000/1)
 «شود.تمديد مي 1334( ريال براي سال 000/000/000/000/175)
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ت ( ريال با رعاي999/999/999/9بخشودگي سود تسهيلات تا يك ميليارد )

شرايط قانوني هزينه نمايد. اداره كل حقوقي بانك كشاورزي در راستاي اجراي 

ي اقدام به تدوين دستورالعملي در رابطه با نحوه 9206اين قانون در سال 

عملياتي نمودن اين تبصره كرده است كه بر اساس آن، آزادسازي وثايق مشتريان 

ي خواهد بود و در مشمول تسهيلات اين تبصره صرفاً نسبت به اصل بده

خصوص سود و ساير متفرعات تا هنگام پرداخت سهم دولت امكان آزادسازي 

جا كه در قوانين مذكور، دولت به وثايق وجود ندارد. شاكي مدعي است از آن

صراحت مكلف به پرداخت سود تسهيلات تا يك ميليارد ريال شده است و 

صدور اين بخشنامه گذار براي آن هيچ قيدي مشخص نكرده است، قانون

گذاري خارج از صلاحيت دايره وصول مطالبات بانك مركزي ي قانونمنزلهبه

شود. در مقابل طرف و حقوقي تلقي مي 9باشد و مغاير با موازين شرعيمي

دارد كه هر چند بر اساس گويي به ادعاي شاكي بيان ميشكايت در مقام پاسخ

ف به پرداخت سود تسهيلات دولت مكل 9203قانون بودجه « 23»تبصره 

اين تبصره تحقق « 8»بدهكاران كمتر يك ميليارد ريال شده است، اما بنا بر بند 

اين  9203نامه اجرايي آن شده است كه در سال اين امر منوط به تصويب آيين

ها با ( آن، بانك3موجب ماده )رسد و بهوزيران مينامه به تصويب هيئتآئين

شود نسبت به بخشودگي ملي كه توسط بانك مركزي تهيه ميالعتوجه به دستور

برهمين اساس نيز  3نمايند.سود و جرائم متعلق به بدهكاران بانكي اقدام مي

                                                                                                                                                     
مسئوليت براي  جاي ايجادي فقهي همانند وزر )ناشي از ايجاد مسئوليت براي كشاورزان بهشاكي شکايت خود را به ادله .6

 مستند نموده است.دولت( و يا قاعده اكراه 
( قانون اصلاح قانون بودجه 51( تبصره )5( جدول شماره )9( و رديف )53نامه اجرايي تبصره )آيين .3

هاي عامل اجازه داده به بانك» با اصلاحات و الحاقات بعدي: 91/90/9513كل كشور مصوب  9513سال 
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قانون اصلاح قانون « 23»نامه اجرايي تبصره ( آيين3دستورالعمل اجرايي ماده )»

ي به تصويب بانك مركز 8/99/9203در تاريخ « كل كشور 9203بودجه سال 

هايي، مجاز به ها را با رعايت اولويتآن، بانك 9(3رسد و مطابق ماده )مي

بخشودگي سود و جرائم تسهيلات كمتر از يك ميليارد كرده است. بر اساس 

اند آمار افراد مشمول و سود مورد ها مكلف شدهبانك 3( اين دستورالعمل3ماده )

تأييد، سود در وجه بانك  تعهد را به بانك مركزي اعلام نمايند تا در صورت

كارسازي شود و در صورت عدم تأييد ليست افراد مشمول به بانك عودت داده 

شود. بر اين اساس چنانچه بانك يا شعبه افراد غيرمشمول را مشمول قانون 

بنمايند و حسابرسان نهايي از تأييد اين اقدام اجتناب كرده و اقدام به رد اقدامات 

گيرد و بانك بخشيده شده مجدداً بر ذمه بدهكاران قرار مينمايند، مبالغ بانك 

 المال بايد امكان رجوع به بدهكاران را داشته باشد. براي حفاظت از بيت

                                                                                                                 
 
كند، نسبت به بخشودگي سود تسهيلات تا يك ميليارد رالعملي كه بانك مركزي تهيه ميشود در چارچوب دستومي

 «( ريال اقدام نمايد.000/000/000/000/100( ريال و حداكثر تا سقف يکصد هزار ميليارد )000/000/000/1)

طور يکجا و نقدي تا هبانك عامل مکلف است در صورت بازپرداخت مانده اصل تسهيلات توسط مشمولين ب»(: 9ماده ) .6
، نسبت به بخشودگي سود تسهيلات در سقف سهميه ابلاغي بانك مركزي و وجه التزام، به ترتيب 1335پايان سال 

 هاي زير اقدام نمايد:اولويت

اي مورد حمايت دولت براي حوادث غيرمترقبه و مسکن روستايي )اعم از مانده مطالبات بابت تسهيلات اعطايي يارانه -2-1
 جاري و غيرجاري(

قانون بودجه  11مانده مطالبات امهال شده آسيب ديدگان ناشي از حوادث غيرمترقبه كه مشمول بندهاي )د( تبصره   -2-2
-1)اعم از جاري و غيرجاري ( پس از اجراي بندهاي  1335قانون بودجه سال  13و بند )و( تبصره  1336و  1333هاي سال

 باشد:ها به شرح ذيل ميهميه ابلاغي،ساير اولويتدرصورت باقي بودن س و 2-2و 2
ميليون ريال )با 100ناشي از تسهيلات اعطايي عادي پرداختي تا سقف  1336مانده مطالبات غيرجاري تا پايان سال   -2-3

 اولويت مناطق روستايي و محروم ( به مشمولين
2-6-    ... 

 «باشد.عهده بانك عامل ميهاي فوق بر بندي براي اجراي اولويتزمان –تبصره 
شده از سوي بانك مركزي هاي ذكرشده و صرفاً در سقف تعيينبانك عامل موظف است با رعايت اولويت(: 3ماده ) .3

هاي مشمولين رساني كامل به شعب مربوطه و رعايت اولويتبراي بخشش سود، و وجه التزام تسهيلات اقدام نمايد. اطلاع
 اشد.ببر عهده بانك عامل مي
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مابين دو از سوي ديگر رابطه ميان بانك و مشتريان بر اساس قرارداد في

شود و بر همين اساس تا زمان تسويه كامل بدهي مشتريان و طرف اجرا مي

قوت خود باقي است، چرا ي بدهكار، قرارداد بهوسيلهافت مطالبات بهدري

چه به هر دليل ي بانك، چنانوسيلهكه در صورت رهاسازي وثايق به

ي دولت پرداخت نگردد؛ بانك با چالش كمبود منابع مالي وسيلهمطالبات به

 شود. مواجه مي

خصوص آزادسازي شده بر اساس ضوابط قانوني در علاوه بر موارد بيان

، اقدامي برخلاف قانون انجام نشده است و 9قانون مدني 882ويژه ماده وثايق، به

بانك اين صلاحيت را خواهد داشت كه تا وصول مطالبات تضامين را نزد خود 

 نگه دارد.

 تبيين حقوقي ب(

 گذار در تبصرهدر مقام تبيين حقوقي موضوع شكايت بايد بيان نمود كه قانون

به دولت اجازه داده است تا از محل منابع مذكور  92033نون بودجه سال قا 23

ي اين اقدامات بخشودگي سود در اين تبصره، اقداماتي را انجام دهد كه از جمله

ي اجرايي تسهيلات تا يك ميليارد ريال بوده است. اين تبصره در خصوص نحوه

( تبصره 3اساس بند )نمايد، اولاً بر شدن اين حكم به دو موضوع اشاره مي

ها از دولت، تنها پس از احراز قانوني بودن مطالبات مزبور، تسويه مطالبات بانك

( همين 6و تأييد سازمان حسابرسي قابل انجام است و ثانياً بر اساس بند )

                                                                                                                                                     
تواند تمام آن را تا اگر راهن مقداري از دين را ادا كند حق ندارد مقداري از رهن را مطالبه نمايند و مرتهن مي: »783ماده  .6

 « كه بين راهن و مرتهن ترتيب ديگري مقرر شده باشد.تأديه كامل دين نگاه دارد مگر اين
 نيز تنفيذ شده است. 1334ال چه بيان شد اين حکم در قانون بودجه سمطابق با آن .3
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تبصره، بخشودگي سود تسهيلات منوط به بازپرداخت اصل تسهيلات است و 

 شود.يلات در زمان تسويه بخشوده ميهاي متعلق به اين تسهكليه جريمه

وزيران ي مصوب هيئتنامهي اجراي اين تبصره به آيينهمچنين تعيين نحوه

 احاله شده است.

ي اجرايي شدن بخشودگي سود وزيران نيز نحوهنامه مصوب هيئتآيين 

دستورالعمل »تسهيلات را منوط به دستورالعمل بانك مركزي نموده است. 

قانون اصلاح  قانون بودجه سال  23نامه اجرايي تبصره ( آيين3اجرايي ماده )

هاي كلي براي مشمولين در نيز صرفاً به تعيين اولويت« كل كشور 9203

ي بانك ي احراز آن را بر عهدهخصوص بخش تسهيلات پرداخته است و وظيفه

ل هاي عام( اين دستورالعمل، بانك3داده است. همچنين بر مبناي ماده ) قرار

( و با رعايت سقف 3هاي ذكرشده در ماده )اند با رعايت اولويتموظف شده

شده از سوي بانك مركزي براي بخشش سود، و وجه التزام تسهيلات، تعيين

 اقدام نمايد. 

گذار بنابراين بر اساس فرآيند قوانين و مقررات مرتبط با موضوع، قانون

شوند را ( مي23حكم تبصره ) رهاسازي تضامين و وثايق بدهكاراني كه مشمول

مقيد به پرداخت مطالبات از سوي دولت نكرده است و بر اساس احكام قوانين 

ي افراد وسيلهمحض پرداخت اصل بدهي بهرسد بهنظر ميو مقررات مذكور به

سازي تمام يابد و بانك مكلف به آزادمشمول، بدهكاري فرد به بانك خاتمه مي

سازمان باشد. پس از آن نيز بانك پس از تأييد وثايق و تضامين فرد مي

 كند. مطالبات قانوني خود را دريافت مي حسابرسي

چه بانك به اشتباه افرادي را مشمول اين در پاسخ به اين موضوع كه چنان



8 

 

ها چه كسي خواهد بود بايد بيان نمود كه ماده بداند، مسئول پرداخت بدهي

ن تبصره ارتباطي با حكم مذكور ندارد و اشتباه بانك در تشخيص مشمولين اي

در اين صورت فرد خاطي مطابق قواعد مسئوليت مدني در برابر بانك ضامن 

ي آزادسازي وثايق نيز است. در خصوص استناد به ضوابط قانوني مقررات حوزه

( قانون بودجه و مقررات 23بايد به اين نكته اشاره كرد كه مطابق با تبصره )

مول با پرداخت اصل بدهي خود، نسبت به مازاد آن در برابر مرتبط افراد مش

رو جلوگيري ها شده است؛ از همينبانك مسئوليتي ندارند و دولت جايگزين آن

ها مغاير با موازين قانون است. در نتيجه از آزادسازي وثايق و تضامين قانوني آن

انك كشاورزي رسد دستورالعمل اداره كل وصول مطالبات و اجراي ببه نظر مي

( قانون 23در خصوص نحوه آزادسازي وثايق و تضامين مشمولين حكم تبصره )

 بودجه مغاير با موازين قانوني است.

 گيريبندي و نتيجهجمع

دستورالعمل اداره كل وصول مطالبات و اجراي شاكي در شكايت خود ابطال 

بانك كشاورزي در خصوص نحوه آزادسازي وثايق و تضامين را به استناد 

. در مقام تحليل حقوقي مغايرت با موازين شرعي درخواست نموده است

مغايرت يا عدم مغايرت دستورالعمل مذكور با موازين قانوني بايد بيان نمود كه 

 9206كه در قانون بودجه سال  9203قانون بودجه سال « 23»با توجه به تبصره 

نامه اجرايي تبصره آيين»نيز تنفيذ گرديده است و مقررات مرتبط با آن از جمله 

وزيران و مصوب هيئت« كل كشور 9203قانون اصلاح  قانون بودجه سال  23

قانون  قانون اصلاح 23نامه اجرايي تبصره ( آيين3دستورالعمل اجرايي ماده )»



3 

 

گذار شرايط و مصوب بانك مركزي، قانون« كل كشور 9203بودجه سال 

هايي را براي مشموليت حكم بخشودگي سود و جرائم تسهيلات كمتر اولويت

از يك ميليارد ريال مشخص كرده است، اما چنانچه فردي مشمول حكم 

 موجب قوانين با پرداخت اصل بدهي خود، بدهكار بانكبخشودگي گرديد به

گردد. در نتيجه مشروط نمودن شود و دولت جايگزين وي ميمحسوب نمي

وسيله دولت مغاير موازين آزادسازي تضمينات و وثايق به پرداخت مطالبات به

  رسد.قانوني به نظر مي
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