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سازمان  43/64/6909مورخ  93بخشنامه شماره »تقاضاي ابطال  وضوع شكايت:م
كميته اجرايي  69/0/6900ريزي كشور  و صورتجلسه مورخ مديريت و برنامه

ي احتساب مدارك تحصيلي قانون مديريت خدمات كشوري، در خصوص نحوه
 «اخذ شده توسط كارمندان در حين خدمت

 آقاي سيامك محمد علي زاده رستگار :یشاک

ريزي كشور و كميته اجرايي قانون سازمان مديريت و برنامه :تيشكا طرف
 مديريت خدمات كشوري در امور اداري و استخدامي كاركنان اداري قوه قضائيه

السلام(، برخي از آيات قرآن كريم، احاديث معصومين)عليهم :یشرع رتيمغا جهت
 «عدم تبرع»و « لاضرر»اصول 
 42/0/6906 – 499/00400/469/0999 :وانينامه د خيو تار شماره

 مقدمه
 مورخ 679966شماره يبخشنامه ابطال درخواستي، تقديم موجب به شاكي

 مورخ صورتجلسه و 6كشور ريزيبرنامه و مديريت سازمان 43/64/6909
 كرده تقاضا را ،4كشوري خدمات مديريت قانون اجرايي يكميته 69/0/6900

 آثار احتساب ضوابط تعيين به شکايت، موضوع يصورتجلسه و بخشنامه. است
 پرداخته خدمت حين در كارمندان توسط شده اخذ تحصيلي مدارك استخدامي

 توجه عطف با گزارش اين در. داندمي شرع موازين با مغاير را آنها شاكي كه است
 .شد خواهد پرداخته موضوع يحقوق تبيين به عنه،مشتکي پاسخ و شاكي يادله به

                                                                                                                                             
 ي موضوع شكايت در پيوست گزارش قابل مشاهده است.متن بخشنامه .2

 ي موضوع شكايت در پيوست گزارش قابل مشاهده است.متن صورتجلسه .4
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 بررسي و شرح

 شده اخذ تحصيلي مدارك استخدامي آثار احتساب ضوابط تبيين يبخشنامه

 اجرايي هايدستگاه استعلام به پاسخ منظور به خدمت حين در كارمندان توسط

( 66) ماده رعايت با كه كارمندان تحصيلي مدارك پذيرش امکان خصوص در

 استفاده براي و اندكرده اخذ خدمت حين در 6وريكش خدمات مديريت قانون

 اين در. است شده صادر نمايند،مي ارائه متبوع دستگاه به آن استخدامي آثار از

 «ب» بند« 0» جزء استناد به انساني سرمايه و مديريت توسعه شوراي خصوص،

 و اداري واحد هايرويه ايجاد» كه كشوري خدمات مديريت قانون( 666) ماده

 قرار شورا اين صلاحيت در را «قانون اين مقررات چهارچوب در تخدامياس

 .است كرده مذكور يبخشنامه صدور به اقدام بود، داده

 استخدامي آثار كه است شده مقرر اينگونه مذكور، يبخشنامه« 6» بند در

 استخدام بدو در شده ارائه تحصيلي مدارك به نسبت مأخوذه تحصيلي مدارك

 رعايت با و بالاتر تحصيلي مقطع يك براي تنها پيماني، و ميرس كارمندان

 عبارتند نيز اشاره مورد شرايط ترينمهم جمله از. است احتساب قابل شرايطي

 تصدي مورد شغل احراز شرايط در بالاتر تحصيلي مقطع و رشته»: اينکه از

 با را دستگاه كتبي موافقت كارمند ؛(«الف» بند) «باشد شده بينيپيش كارمند

 .4(«ب» بند) باشد نموده جلب خود تحصيل ادامه

 اجرايي كميته انساني، سرمايه و مديريت توسعه شوراي يبخشنامه پي در

                                                                                                                                             
 به منجر كه آموزشي هايدوره طي براي قانون اين تصويب زمان از اجرائي هايدستگاه كارمندان اعزام ـ16 ماده .2

 از استفاده و مربوطه هايدستگاه هزينه با كشور از خارج و داخل در گرددمي آن معادل يا و دانشگاهي مدرك اخذ
 .باشدمي ممنوع آموزشي مأموريت

 نياز و شغل، احراز شرايط در شده بينيپيش تحصيلي مقطع و رشته به توجه با تحصيل به شروع از قبل كارمند .4
 .باشد نموده جلب خود تحصيل ادامه با را دستگاه كتبي موافقت تحصيلي بالاتر سطح به دستگاه
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 شرايط بر 69/0/6900 تاريخ در ديگر بار كشوري خدمات مديريت قانون

 قضائيه قوه اداري كارمندان خصوص در اشاره مورد يبخشنامه در مذكور

 اين بر اشاره مورد صورتجلسه« 6» تبصره اين، بر علاوه. است نموده تأكيد

 مصوبه اين اجراي از قبل كه كاركناني تحصيلي مدرك» كه دارد تأكيد نکته

 است، شده اعمال نوبت يك آنها تحصيلي مدرك و اندبوده تحصيل به مشغول

 مقطع يك تا تصدي، مورد شغلي رشته احراز شرايط در بينيپيش صورت در

 .«شودمي اعمال ديگر تحصيلي

 شاکی استدلالات و استنادات( الف

 شاكي شکايت موضوع تبيين منظور به فوق، مقدمات به توجه عطف با

 دادگستري رسمي كارمند پرونده، اين شاكي كه كرد اشاره نکته اين به بايد

 مديريت قانون اجرايي كميته صورتجلسه بر بنا. باشدمي رشت شهرستان

 پيوست در و است شده تشکيل 60/7/6900 تاريخ در كه كشوري خدمات

 تحصيلي مقطع از دوبار شاكي اينکه به توجه با است، مشاهده قابل پرونده

 دادگستري مشاغل بنديطبقه طرح فرعي كميته است، گرديده برخوردار بالاتر

 ارشد كارشناسي تحصيلي مقطع در تحصيل ادامه تقاضاي با گيلان استان

 مستند اينکه به نظر لذا،. است كرده مخالفت ايشان صيِخصو حقوق رشته

 و مديريت سازمان 43/64/6909 مورخ 93 شماره يبخشنامه مزبور، كميته

 قانون اجرايي كميته 69/0/6900 مورخ يصورتجلسه و كشور ريزيبرنامه

 مورد مصوبات ابطال تقاضاي شاكي است، بوده كشوري خدمات مديريت

  .است كرده را اشاره

 جمهوري كشور رسمي دين اينکه به توجه با كه است معتقد شاكي

 بر همواره( وآلهعليهالهصلي) اسلام پيامبر و باشدمي اسلام ايران، اسلامي
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 و علم فراگيري با مخالفت هرگونه لذا اند،نموده تأكيد دانش و علم فراگيري

 طرفي از. شودمي محسوب شرع مغاير ايران اسلامي جمهوري در دانش

 فرآيند شدن بهتر به منجر را دولت كاركنان توسط دانش و علم افزايش ايشان

 ضوابط طبق بر كه اعتقادند اين بر و انددانسته رجوع ارباب به خدمات يارائه

 آنها شرايط با متناسب و عادلانه العملحق دولتي كاركنان به بايستي اسلامي

 اداره و باشد بالاتر تحصيلي مدرك ايدار فردي كه مواردي در لذا،. شود ارائه

 را وي حقوق او، شرايط ساير و تحصيلي مدرك با مطابق شخص، متبوع

 حق تضييع و غير به اضرار مصداق شاكي توسط اقدامي چنين نکند، پرداخت

 ساعه عدل» شريف حديث قضايي، عدالت با مخالف ،6(لاضرر قاعده) مسلم

 ،4«مسلمين عمل و مال احترام» هايقاعده و «لسنه عباده سبعين من خيرٌ

 . است شده دانسته 3«تبرع عدم» اصل و 9«احسان»

 عنهمشتكی پاسخ( ب

 و بخشنامه از دفاع مقام در كشور استخدامي و اداري سازمان

 خلاف بر كه است نموده تأكيد نکته اين بر ،0شکايت موضوع يصورتجلسه

 تحصيل يادامه منع بر ظهوري هيچ شکايت موضوع يبخشنامه شاكي ادعاي

 مدارك استخدامي آثار احتساب ضوابط بر ناظر اساساً و ندارد دولت كاركنان

 ديگر سوي از. است خدمت حين در كارمندان، توسط شده اخذ تحصيلي

                                                                                                                                             
 الاسلام.لاضرر و لاضرار في .2

 سوره آل عمران( 676ان الله لايضيع اجر المومنين )آيه .4

ه شراً و من يعمل مثقال ذر»( و 16)سوره الرحمن، آيه « هل جزاء الاحسان الا الاحسان»ايشان با استناد به آيات  .4
اند كه ( معتقدند كه در اسلام پاداش نيكي، نيكي است و بر اين اساس اينگونه نتيجه گرفته8)سوره زلزال، آيه « يره

 اگر كارمندي ادامه تحصيل داد و مدرك بالاتر اخذ كرد، دولت مكلف است تا مدرك او را بپذيرد. 

اعمال مدرك تحصيلي بالاتر كارمندان دولت در وضعيت  اند كه عدمبر طبق اين اصل ايشان اينگونه نتيجه گرفته .3
 باشد و بايد به هر كس متناسب با وضعيت او اجرت پرداخت گردد.كشي از آنها مياستخدامي آنها مصداق بهره

 خطاب به دفتر هيأت عمومي ديوان عدالت اداري. 27/3/6331مورخ  6224117ي ي شمارهنامه .5
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 در كشور كارگزاران تحصيل ادامه ممنوعيت قانون» به عنه مشتکي استناد

 مؤيدي رسيده، نگهبان ايشور تأييد به كه -6974 مصوب– 6«اداري ساعات

 كارگزاران تحصيل يزمينه در محدوديت ايجاد امکان كه است مطلب اين بر

 .است ممکن شرايطي با كشور

 موضوع بررسی( ج

 كه كرد اشاره نکته اين به بايد ابتدا طرفين، ادعاهاي بنديجمع مقام در

 وجه هيچ به اعتراض مورد يبخشنامه كرده، اشاره بدان شاكي آنچه برخلاف

 ضوابط بر ناظر تنها بخشنامه اين و است نکرده محدود را تحصيل يادامه

 بوده خدمت حين در كارمندان توسط شده اخذ تحصيلي مدارك احتساب

 قانون( 666) ماده «ب» بند« 0» جزء عموم و اطلاق به توجه با همچنين،. است

 در تخدامياس و اداري واحد هايرويه ايجاد» كه كشوري خدمات مديريت

 توسعه شوراي هايصلاحيت جمله از را «قانون اين مقررات چهارچوب

 حدود در بخشنامه اين كه رسدمي نظر به دانسته، انساني سرمايه و مديريت

 .است شده ابلاغ و تهيه مزبور شوراي صلاحيت

 مديريت قانون( 36) ماده همچون موجود قوانين طبق بر ديگر، سوي از

 نياز طبق بر اجرايي هايدستگاه كاركنان خدمت به رودو ،4كشوري خدمات

 مصوب تشکيلات با متناسب و استخدامي مجوزهاي و اجرايي هايدستگاه

 براي خود، هايمهارت و تخصص سطح با متناسب افراد و گيردمي صورت

                                                                                                                                             
 ايران اسلامي جمهوري در شاغل كارگزاران تحصيل به ادامه و اشتغال قانون اين صويبت تاريخ از -واحده ماده .2

 به كه مؤسساتي كليه و دولت تابعه شركتهاي و اسلامي انقلاب نهادهاي و قضاييه قوه و مقننه قوه مجريه، قوه از اعم
 ممنوع كشور خارج و داخل در تههف كاري روزهاي اداري ساعات در نمايندمي استفاده كشور عمومي بودجه از نحوي

 .شوندمي محكوم سال سه تا سال يك از خدمت از موقت انفصال به متخلفين و باشدمي

 اجرائي هايدستگاه در استخدام داوطلب كه افرادي استخدامي صلاحيت تعيين و خدمت به ورود ـ46 ماده .4
 شود.مي انجام فرصتها برابري و شايستگي بمرات رعايت و مصوب تشكيلات صادره، مجوزهاي براساس باشندمي
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 اساس، اين بر. گردندمي استخدام اجرايي دستگاه نياز مورد هايشغل از يکي

 مبناي بر ،6كشوري خدمات مديريت قانون( 66) ماده استناد به ياجراي دستگاه

 است، «تحصيلات» آن ميزان در مؤثر عوامل از يکي كه «شاغل حق امتياز»

 پرداخت حقوق او به اساس آن بر و كندمي شخص امتياز تعيين به اقدام

 از پس دولت كاركنان الاصولعلي اشاره، مورد مواد به توجه با. شودمي

 مکلف را اجرايي دستگاه توانندنمي اجرايي، دستگاه مدنظر شرايط با خداماست

 به مکلف دستگاه آن آن، تبع به و كنند خود بالاتر تحصيلي مدرك پذيرش به

 را او حقوق ميزان قبلي، شغل در او حفظ با يا و شود او سازماني شغل تغيير

 توافق با كارمند كه ستا زماني نيز مذكور يقاعده استثناي تنها. دهد افزايش

 مدرك اخذ و تحصيل ادامه به اقدام دستگاه آن نياز مبناي بر و اجرايي دستگاه

. است كرده توجه استثنا اين به مزبور بخشنامه كه باشد كرده بالاتر تحصيلي

 مورد يصورتجلسه و بخشنامه كه رسدمي نظر به اينگونه فوق، جهات به لذا،

 .نيست ايران اسلامي جمهوري بر اكمح قوانين با مغاير شکايت

 گيرينتيجه

 مانع اعتراض مورد يبخشنامه اينکه بر مبني شاكي ادعاي اينکه بر علاوه

 سرمايه و مديريت توسعه شوراي باشد؛مي واقع خلاف است، تحصيل ادامه

 كرده بخشنامه اين تصويب به اقدام خود قانوني صلاحيت حدود در انساني

 يزمينه در كشور خدمات مديريت قانون با مغايرتي خشنامهب اين مفاد و است

 . ندارد دولت كارمندان استخدام

                                                                                                                                             
 برعلاوه) مهارت و آموزشي هايدوره تحصيلات، نظير عواملي براساس قانون اين مشمول شاغلين كليه ـ11 ماده .2

 و( 6666) حداقل كه شاغل حق امتياز از تجربه و خدمت سنوات ،(مربوط شغل طبقه اولين در مذكور شرايط حداقل
 .گردندمي مندبهره باشد،مي متيازا( 4566) حداكثر
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 «2»شماره  پيوست

 خدمات مديريت قانون مشمول اجرايی هايدستگاه کليه به بخشنامه

 تحصيلی مدارك استخدامی آثار احتساب ضوابط خصوص در کشور

 خدمت حين در کارمندان توسط شده اخذ

 2/69/6909 مصوب

 بنا 2/69/6909 مورخ جلسه در انساني سرمايه و مديريت توسعه شوراي

 در و جمهوررييس انساني سرمايه و مديريت توسعه معاونت پيشنهاد به

 مدارك پذيرش امکان خصوص در اجرايي هايدستگاه استعلام به پاسخ

 در كشوري خدمات مديريت قانون 66 ماده رعايت با كارمندان كه تحصيلي

 ارائه متبوع دستگاه به آن استخدامي آثار از استفاده براي و اخذ خدمت حين

 زير شرح به مذكور قانون 666 ماده( ب) رديف( 0) بند استناد به نمايند،مي

 : نمود تصميم اتخاذ

 از مشاغل تصدي شرايط تصويب در شورا اين اختيارات به توجه با -6
 نياز مورد آموزشي هايدوره و مهارت تجربه، تحصيلات، معلومات، لحاظ
 انتصاب در شرايط اين رعايت به اجرايي هايدستگاه الزام و شغل هر براي

 و كشوري خدمات مديريت قانون 79 ماده موضوع) مشاغل به كارمندان
 مدارك به نسبت مأخوذه تحصيلي مدارك استخدامي آثار ،(آن يك تبصره

 براي تنها پيماني، و رسمي نكارمندا استخدام بدو در شده ارائه تحصيلي
 فوق ديپلم، فوق به ديپلم ديپلم، به ديپلم زير) بالاتر تحصيلي مقطع يك

 به ارشدكارشناسي و ارشدكارشناسي به كارشناسي كارشناسي، به ديپلم
 : باشدمي احتساب قابل ذيل شرايط رعايت با ،(دكترا
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 تصدي مورد شغل احراز شرايط در بالاتر تحصيلي مقطع و رشته -الف
 .باشد شده بينيپيش كارمند

 تحصيلي مقطع و رشته به توجه با تحصيل به شروع از قبل كارمند -ب
 تحصيلي بالاتر سطح به دستگاه نياز و شغل، احراز شرايط در شده بينيپيش

  .باشد نموده جلب خود تحصيل ادامه با را دستگاه كتبي موافقت

 هايماموريت و وظايف حسب كه ياجراي هايدستگاه از دسته آن -6-6
 مدارك قبيل اين پذيرش به نياز خود مشاغل از برخي ماهيت و قانوني

 دلايل با همراه را پيشنهادي شغل دارند، را مقطع يك از بيش در تحصيلي
 انساني سرمايه و مديريت توسعه شوراي به بررسي و طرح براي توجيهي

 .شود يمتصم اتخاذ شورا اين در تا نمايند ارسال

 از قبل كه كارمنداني مورد در هستند مجاز اجرايي هايدستگاه -6-4
 بينيپيش صورت در اند،شده مشغول تحصيل به مصوبه اين ابلاغ تاريخ
 سطح به نياز و تصدي مورد شغل احراز شرايط در آنها تحصيلي رشته

 شوراي نظر با تحصيلي مقطع يك محدوديت از فارغ بالاتر، تحصيلي
 .نمايند اقدام( انساني سرمايه كميته) دستگاه مديريت توسعه ريراهب

 به كه كشوري خدمات مديريت قانون( 30) ماده( 4) تبصره به توجه با -4
 اختيارات از پيماني، و رسمي كارمندان شغل تعيين و تشخيص آن، موجب
 مأخوذه تحصيلي مدرك مقطع يا رشته كه صورتي در لذا است، اجرايي دستگاه

 نشده بينيپيش كارمند تصدي مورد شغل احراز شرايط در خدمت، حين در
 آثار از بتواند كارمند كه نحوي به وي شغل تغيير در اجرايي دستگاه باشد،

 ندارد. عهده بر تکليفي شود، برخوردار شده ارائه مدرك استخدامي

 .باشندمي خود خاص مقررات و قوانين تابع ايثارگران -9

ادآز عسکري محمود   

انساني سرمايه و مديريت توسعه در رييس جانشين  
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 «4»شماره  پيوست

صورتجلسه کميته اجرايی قانون مديريت خدمات کشوري مورخ 

31/5/3135 

جلسه كميته اجرايي قانون مديريت خدمات كشوري  69/0/00در تاريخ 

احساني با حضور اعضاء محترم آقايان: عاملي نماينده معاون منابع انساني، 

بندي مشاغل، عبدالعظيم توسلي مديركل امور مديركل تشکيلات و طبقه

اداري و استخدامي كاركنان اداري و خانم محمودي معاون مديركل و 

 بندي مشاغل تشکيل و تصميمات ذيل اتخاذ گرديد:مسئول طبقه

 43/64/09مورخ  93در خصوص نحوه اجراي بخشنامه شماره  -الف

 ي كشور مقرر گرديد:ريزسازمان مديريت برنامه

ماده واحده: مدرك تحصيلي كارمندان اداري قوه قضائيه در صورت 

بيني در شرايط احراز رشته شغلي مورد تصدي فقط تا يك مقطع پيش

 تحصيلي بالاتر و با توجه به نياز دستگاه اعمال خواهد شد.

مدرك تحصيلي كاركناني كه قبل از اجراي اين مصوبه مشغول  -6تبصره 

اند و مدرك تحصيلي آنها يك نوبت اعمال شده است در تحصيل بودهبه 

بيني در شرايط احراز رشته شغلي مورد تصدي، تا يك مقطع صورت پيش

 شود.تحصيلي ديگر اعمال مي

مدرك تحصيلي كارمنداني كه از اين تاريخ قصد ادامه تحصيل  -4تبصره 

تي اعمال خواهد شد در هر يك از مقاطع تحصيلي بالاتر را دارند در صور

بندي مشاغل مجوز لازم را اخذ نمايند. در كه قبل از تحصيل از كميته طبقه

ها موظفند درخواست اعمال مدرك هاي فرعي استاناين راستا كميته

بندي ارسال تحصيلي را بررسي نموده و جهت تأييد نهايي به كميته طبقه
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 ه باشد يا نشده باشد(نمايند. )اعم از اينکه قبلاً يك نوبت اعمال شد

الاستخدام در خصوص نحوه اعمال مدارك تحصيلي كارمندان جديد -ب

 نيز مقرر گرديد:

مدرك تحصيلي كارمندان جديدالاستخدام در چارچوب  -9تبصره 

سال از تاريخ استخدام خواهد  9مقررات اين مصوبه، مستلزم سپري شدن 

د در محاسبه سنوات لحاظ بود. سوابق همکاري قرارداد كار معين يا روزمز

 شود.مي

 

 



62 

 

 
 
 


