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  هاي استعلامي ديوان عدالت اداريگزارش كارشناسي پرونده

 )اداره موقوفات خاصه توسط سازمان اوقاف در صورت فقدان يا موثق نبودن متولي(

نامه شماره تصويب (4درخواست ابطال ماده ) موضوع شکايت:

 هيأت وزيران 7/8/1382هـ مصوب 28683/ت177029

 ل دهقاني و محمدرضا خاني ندوشنآقايان ميكائيشاکی: 

 هيأت وزيرانطرف شکايت: 

الوقوف علي »و « الحاكم ولي من لا ولي له»قواعد فقهي جهت مغايرت شرعی: 

 «حسب ما يوقفها اهلها

 7/2/1308 – 0791001شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه
ر خيريه، به پيشنهاد سازمان اوقاف و امو 4/8/1382هيأت وزيران در جلسه مورخ 

نامه اجرايي قانون تشكيلات و اختيارات سازمان حج و اوقاف و امور آيين»موادي از 

، ضوابطي را در 1نامه( اين آيين4را اصلاح كرده و در آن با اصلاح ماده )« خيريه

اند كه موجب درخواستي ادعا نمودهخصوص موقوفات بيان كرده است كه شاكيان به

شرع در موقوفات و ضرورت توجه به نيت واقف در وقف،  اين امر با صلاحيت حاكم

 مغايرت دارد. در ادامه ضمن توضيح موضوع، به بررسي ابعاد آن خواهيم پرداخت.

                                                                                                                                                     
 سازمان تشخيص به يا و بوده منصوص متولي فاقد كه خاصه موقوفات مورد در خيريه امور و قافاو ادارات ـ 4 ماده .0

 زمان تا و فقيهليو نماينده اجازه و تشخيص با لاحقه، بطون و قفو مصلحت رعايت منظوربه باشند،ن ثوقو محل يا معتمد
 .كرد خواهند اقدام موقوفه امور اداره به نسبت مانع رفع
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 الف: تبيين موضوع

قانون تشكيلات و ( »17هيأت وزيران به استناد صلاحيت مندرج در ماده )

ويب و اصلاح اقدام به تص 1«اختيارات سازمان حج و اوقاف و امور خيريه

نامه مقرر موجب يكي از مواد اين آييننامه اجرايي قانون مذكور نموده و بهآيين

اي كه متولي منصوص نداشته و يا داشته است كه در مورد موقوفات خاصه

منظور رعايت مصلحت وقف، با تشخيص و سازمان متولي آن را معتمد نداند، به

ع مانع، سازمان اوقاف و امور خيريه نسبت فقيه و تا زمان رفاجازه نماينده ولي

 به اداره امور موقوفه اقدام خواهد كرد.

بر اين اساس عملاً در اين حوزه اختيار جديدي به  سازمان اعطا شده است 

كه بتواند اداره دو دسته از موقوفات را براي مدتي در دست گيرد؛ اول: در 

شد؛ دوم در مواردي كه مواردي كه موقوفه خاصه متولي منصوص نداشته با

موقوفه خاصه متولي منصوص دارد؛ اما سازمان با تأييد نماينده ولي فقيه، 

تشخيص دهد كه اين فرد معتمد يا محل وثوق نباشد. شكات نسبت به حالت 

اند ولي حالت دوم را مغاير با شرع و قانون نخست، شكايتي را مطرح نكرده

 پردازيم. ع مياند. در ادامه، به بررسي موضودانسته

 ب( بررسي موضوع:

نامه، در دو مورد، اداره ( آئين4با توجه به اينكه چنانكه گذشت، در ماده )

موقوفه خاصه به سازمان اوقاف محول شده، در اينجا به صورت جداگانه در 

 شود. خصوص هر مورد بررسي مي

                                                                                                                                                     
 وزيران هيأت تصويب به سازمان پيشنهاد با تحقيق شعب در تحقيق كيفيت و قانون اين اجرايي هاینامهآيين - 71 ماده .0
 .رسيد واهدخ
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د هرچند حالت اول )اداره اوقاف خاصه توسط سازمان در صورت عدم وجو

رسد كه اين متولي منصوص( مورد شكايت شكات واقع نشده، ولي به نظر مي

( قانون، اداره امور 1ماده )« 1»امر با قانون سازگاري ندارد. توضيح آنكه: جزء 

التوليه را به اداره اوقاف سپرده است و فاقدالتوليه يا مجهول عام موقوفات

 مصلحت»ي كرده است كه دخالت در موقوفات خاصه را صرفاً منوط به حالت

 فقيهولي دخالت بر متوقف عليهمموقوف اختلاف رفع يا و لاحقه بطون و وقف

نامه با حذف اين شرط، اداره ( آئين4رسد متن ماده )اما به نظر مي 1«.باشد

موقوفات خاصه فاقد متولي منصوص را با ترتيباتي و با هدف رعايت مصلحت 

سپارد؛ هرچند كه رعايت مصلحت وقف و اف ميوقف و ... مطلقاً به اداره اوق

... منوط و منحصر در اداره موقوفه به دست اداره اوقاف نباشد و مصلحت وقف 

 .در امر ديگري باشد

اما در خصوص حالت دوم كه با شكايت شكات نيز مواجه شده، اگرچه ماده 

صورت كلي مواردي كه مصلحت وقف، متوقف بر دخالت ( قانون، به1)

فقيه باشد را از مصاديق ورود و مشمول صلاحيت سازمان دانسته است، اما ولي

( قانون، درباره دخالت در خصوص مواردي كه متولي وجود 7حال ماده )بااين

بيني كرده است و تشخيص اين امر را برعهده اي را پيشدارد، سازوكار ويژه

شتن متولي منصوص رسد پذيرش كنار گذاو لذا به نظر مي 2دادگاه گذارده است

                                                                                                                                                     
 به ذيل امور و يابدمي نام تغيير خيريه امور و اوقاف و حج سازمان به اوقاف سازمان قانون اين تصويب تاريخ از -7ماده . 0

 گردد:مي واگذار سازمان اين عهده
 و وقف تمصلح كه صورتي در خاصه موقوفات و است التوليهمجهول يا بوده متولي فاقد كه عام موقوفات امور اداره -7

 .باشد فقيه ولي دخالت بر متوقف عليهمموقوف اختلاف رفع يا و لاحقه بطون
2- ... 

 نامهوقف در مقرر وظايف انجام در يا نمايد تفريط يا تعدی موقوفه منافع يا عين به نسبت ناظر يا متولي گاه هر - 1 ماده. 7
 
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فقيه با قانون به استناد عدم وثاقت با تشخيص و تأييد سازمان و نماينده ولي

( قانون 7مصالح كلي در ماده ) بر گذار بناسازگار نباشد. گذشته از اين، قانون

رغم وجود متولي منصوص، در صورت سازوكاري تعيين كرده است كه علي

تعدي و تفريط با طي فرآيند و سازوكار خاصي پس از نظارت و رسيدگي شعبه 

و حكم دادگاه بتوان توليت را از مداخله منع كرد يا  1تحقيق سازمان اوقاف

بيني كرد؛ اما آنچه ي رعايت مصالح موقوفه پيشهايي نظير ضمّ امين را براقالب

بيني شده است، گامي فراتر از آن است و نامه پيشدر ماده مورد شكايت آيين

صرف آنكه متولي منصوص چنانچه تعدي يا تفريطي نيز صورت نگرفته باشد، به

 نمايد.معتمَد يا مورد وثوق سازمان نباشد، سازمان را صالح در اداره موقوفه مي

ارجاع و استناد شكات به نظريات فقهاي شوراي نگهبان نيز همه ناظر به 

نوعي محدود يا ها صلاحيت متولي منصوص را بهنامهمواردي است كه آيين

اند كه در اين صورت، مصوبات از نگاه فقهاي محترم شوراي نگهبان ممنوع كرده

 خلاف شرع تشخيص داده شده است.

 بندي:جمع

نامه، در دو حالت اداره موقوفه خاصه را به ادارات اوقاف و ( آئين4ماده )

امور خيريه محول كرده است. اولاً در حالتي كه موقوفه خاصه متولي منصوص 

                                                                                                                 
 

 يا معزول مورد حسب دادگاه حكم و تحقيق شعبه رسيدگي با رزد،و اهمال و مسامحه مربوط مقرراتو هانامهآئين و قانون و
 .شد خواهد امين ضم يا المداخلهممنوع

( قانون در مواردی كه ظن بر تعدی و تفريط متولي منصوص وجود نداشته باشد، 74كه بر اساس ماده )توجه ايننكته قابل .0
 حساب مفاصا صدور نيز و وقف به راجع عوايد خرج و جمع در تحقيق»ادارات تحقيق حتي برای نظارت ورود نخواهند كرد: 

 با( آن هایتبصره و قانون اين 1 ماده رعايت با) عليهمموقوف و ناظر و متولي تشخيص و نامهوقف مفاد با مصارف تطبيق و
 «.نباشد متولی تفريط و تعدي مظنه کهدرصورتی التوليهمنصوص موقوفات در مگر است اوقاف تحقيق شعب
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رسد با نداشته باشد. اين قسمت مورد شكايت شكات واقع نشده، ولي به نظر مي

ان در ( قانون كه صرفاً در موارد خاصي اجازه دخالت سازم1ماده )« 1»بند 

موقوفات خاصه را داده، مغايرت دارد. اما در خصوص حالت دوم )مورد اعتماد 

و وثوق نبودن متولي منصوص با تشخيص سازمان و نماينده ولي فقيه( كه مورد 

رسد كه ايراد قانوني وارد است، چراكه قانون شكايت واقع شده، به نظر مي

گاه امكان مداخله را صرفاً در صورت وجود تعدي و تفريط و با حكم داد

بيني كرده است و براي تشخيص سازمان و نماينده ولي فقيه چنين پيش

 صلاحيتي داده نشده است..
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