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 هاي استعلامي ديوان عدالت اداريگزارش كارشناسي پرونده
ها در مهلت قانوني()امكان واگذاري سهام ترجيحي به غيركارمندان در صورت عدم درخواست آن  

نامه نحوه واگذاري سهام ترجيحي ( آيين6ابطال ذيل ماده ) موضوع شكايت:

 قانون اساسي 44هاي كلي اصل شوراي عالي اجراي سياست 77/00/0987مصوب 

 انديشاحمدرضا جهان يآقاشاكي: 

 يقانون اساس 44هاي كلي اصل شوراي عالي اجراي سياستطرف شكايت: 

 اتيو روا اتيآ جهت مغايرت شرعي:

 71/18/0997مورخ  97/0406شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه

هاي لي اجراي سياستمصوب شوراي عا« نامه نحوه واگذاري سهام ترجيحيآيين»

( آن معتقد به مغايرت 6و شاكي نسبت به ذيل ماده ) قانون اساسي است 44كلي اصل 

در ادامه پس از تبيين موضوع، ادله شاكي شرح و  با موازين شرعي و قانوني است.

 شود.بررسي مي

 تبيين موضوع

هاي دولتي به بخش خصوصي را مطرح در قوانيني كه موضوع واگذاري شركت

نيز سخن گفته شده است. بدين معنا كه در واگذاري « سهام ترجيحي»كرده، معمولاً از 

اين سهام،  هاي مذكور، برخي اشخاص براي در اختيار گرفتن بخشي ازسهام شركت
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شود. گفته مي« سهام ترجيحي»گيرند و به اين دسته از سهام، در اولويت قرار مي

ه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي قانون برنام( »06ماده )برهمين اساس 

، جزء 0با اصلاحات و الحاقات بعدي 07/10/0979مصوب « جمهوري اسلامي ايران

( 44هاي كلي اصل چهل و چهارم )قانون اجراء سياست( »41ماده )« الف»بند « 8»

ساله پنجم توسعه قانون برنامه پنج» (60ماده ) و 0987مصوب  7«قانون اساسي

با اصلاحات و الحاقات  72/01/0989مصوب  «(0991ـ0994اسلامي ايران )جمهوري 

، اما درخصوص جزئيات واگذاري سهام ترجيحي اندبه اين موضوع اشاره كرده 9بعدي

شوراي عالي اجراي  دولت و تعيين تكليف نكرده و تهيه ضوابط اين موضوع را به

نيز مبتني بر  ي مزبورشورا ده است.شقانون اساسي واگذار  44هاي كلي اصل سياست

 نموده است.« نامه نحوه واگذاري سهام ترجيحيآيين»اين صلاحيت اقدام به تصويب 

هاي موضوع واگذاري در زمره نامه، كاركنان و بازنشستگان شركتدر اين آئين

اند كه استحقاق دريافت سهام ترجيحي را خواهند داشت و اشخاصي محسوب شده
                                                                                                                                                     

. گیردمی قرار نظر مد واحد همان كاركنان و كارگران به اولویت با ترجیحی سهام عطایا - تبصره»...  -61 ماده .1
 .برخوردارند اولویت از مساوی شرایط در دولت كاركنان و كارگران سایر و ایثارگران

 «.رسید خواهد وزیران هیأت تصویب به واگذاری عالی هیأت پیشنهاد به ماده این اجرائی نامهآئین
 مورد واحدهای كاركنان و كارگران به»اصلاح و متن زیر جایگزین آن گردید:  6336است این ماده در سال  لازم به ذكر

 در خود كاركنان و بازنشستگی هایصندوق و هاسازمان به تواندمی دولت همچنین گردد.می اعطاء ترجیحی سهام واگذاری،
 هیأت توسط كه بود خواهد اینامه آیین مطابق سهام واگذاری ونگیچگ. كند واگذار سهم آنها توافق با و آنان مطالبات ازای
 «رسید. خواهد وزیران هیأت تصویب به و پیشنهاد واگذاری عالی

  :است زیر شرح به واگذاری هیأت اختیارات و وظایف -04 ماده .7
 كاركنان.  و مدیران به ترجیحی سهام واگذاری نحوه نامهآئین تهیه -3...   -6الف: 

 .برسد اساسی قانون( 00) چهارم و چهل اصل كلی هایسیاست اجرای عالی شورای تصویب به باید فوق موارد -6 صرهتب

 مجاز دولت. گرددمی اعطاء ترجیحی سهام بار یك برای فقط واگذاری، مورد واحدهای كاركنان و كارگران به» -16ماده  .8
 و عمومی محاسبات قانون( 5) ماده و كشوری خدمات مدیریت قانون( 5) ماده موضوع اجرائی هایدستگاه به است

. نماید واگذار را هادارائی و اموال سایر یا سهم آنها توافق با آنان مطالبات ازاء در خود كاركنان و بازنشستگی هایصندوق
 و بازنشستگی هایصندوق به هادارائی و اموال و هابنگاه و سهام واگذاری طریق از دولت كاركنان مطالبات پرداخت
 مجاز نیز( 00) اصل كلی هایسیاست اجرای قانون( 1) ماده( 6) تبصره رعایت با مذكور اجرائی هایدستگاه و هاتعاونی
 خصوصی بخش به نمایندمی تملك حكم این اجرای در كه را سهامی و اموال موظفند مذكور هایصندوق و هادستگاه. است

 داریبنگاه صورت به آنها گذاریسرمایه فعالیت مورد هیچ در كه نمایند واگذار نحوی به قرراتم و قوانین برابر تعاونی یا
 «نباشد.
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هاي دولتي ذاري چنين سهامي به كاركنان و بازنشستگان شركتضوابط مربوط به واگ

و گفته شده كه براي اخذ اين سهام، لازم است اشخاص مذكور تقاضاي خود بيان شده 

را در مهلت مشخصي ارائه نمايند و در صورتي كه در اين فرصت درخواست خود را 

ر سهام، به فروش سازي سهام مذكور را همانند سايمطرح ننمايند، سازمان خصوصي

بايستي حداكثر اشخاص واجد شرايط مي»نامه مذكور: ( آئين6رساند. مطابق ماده )مي

سازي به بنگاه سي روز پس از تاريخ اولين آگهي عرضه سهام يا اعلام سازمان خصوصي

نامه به سازمان مذكور ( اين آيين7مشمول واگذاري، درخواست خود را مطابق ماده )

سازي سهام مورد نظر را با شرايط . در غير اين صورت سازمان خصوصيتسليم نمايند

شاكي حكم اخير را مغاير حال  «رساند.ساير سهام بنگاه مورد واگذاري، به فروش مي

 شود.شده وي شرح و بررسي ميداند كه در ادامه، ادله ارائهموازين شرعي و قانوني مي

 

 شرح و بررسي

 هاي شاكي:الف( استدلال
نامه با موازين اسلامي به آيين حكم از ي مغايرت اين كي در مقام تبيين ادلهشا

 نمايد:ي زير اشاره ميادله

 معصومين: مغايرت با آيات قرآن و روايات ائمه -1

با  7السلام()عليهمي معصومينو رواياتي از ائمه 0شاكي با استناد به آياتي از قرآن كريم

                                                                                                                                                     
 همانند آیات زیر: .1

 تَرَاضٍ عَن تِجَارَةً تَك ونَ أَن إلِاَُّ بِالْبَاطِلِ بَینَْك مْ أَمْوَالَك مْ تَأْك ل واْ لاَ آمنَ واْ الَُّذِینَ أَی ُّهَا یَا»مباركه نساء: سوره 22ی آیه -6
 «رَحِیمًا بِك مْ كَانَ اللُّهَ إِنَُّ أَنف سَك مْ تَقتْ ل واْ ولَاَ مُِّنك مْ

واَلْبَغْیِ  واَلْم نْكَرِ  الْفَحْشَاءِ عَنِ وَیَنْهَى الْق رْبَى ذِی وإَِیتَاءِ واَلإِْحْسَانِ بِالعَْدْلِ یَأْم ر  اللَُّهَ إِنَُّ»سوره مباركه نحل: 24آیه  -2
 «تَذكََُّر ونَ عَلَُّك مْلَ یعَِظ ك مْ

 همانند روایات زیر:    .7
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ها، رعايت عدالت نين به ويژه رعايت حقوق مالي آنموضوع لزوم رعايت حقوق مؤم

در غير اين صورت »و لزوم جلوگيري از ورود ضرر به مسلمانان معتقد است عبارت 

سازمان خصوصي سازي سهام مورد نظر را با شرايط ساير سهام بنگاه مورد واگذاري 

 سهام اولاً ه كواجد ايراد است، چرا نامه مذكورآيين 6در ماده « رساندبه فروش مي

 تجويز است و لذا واگذاري قابل هايبنگاه بازنشستگان و كاركنان به متعلق ترجيحي

 با مغاير نتيجه در و هاآن به اضرار موجب و افراد حقوق واگذاري غير، به آن واگذاري

 واگذاري از قبل دولتي هايبنگاه سهام كه جهت آن از ثانياً. بود خواهد الناسحق

 المالبيت از آن خروج امكان و شدهمي محسوب المالبيت و دولتي الامو از جزئي

 اساس بر است. ولي شده گرفته نظر در بازنشستگان و كاركنان مديران، براي صرفاً

 دستبه اما شودمي خارج المالبيت  از ترجيحي سهام نامه،آيين( 6) ماده ذيل عبارت

 .گرددمي المالبيت تضييع موجب جه،رسد و در نتينمي حق صاحبان و ذينفع اشخاص

 هاي كلي نظام:مغايرت با سياست -2 

با عبارات متعددي از مذكور  نامه( آيين6شاكي مدعي است كه عبارت ذيل ماده )

هدف از  :كهتوضيح آن 0هاي كلي نظام ابلاغي مقام معظم رهبري مغاير است.سياست

                                                                                                                 
 

 «المومن اداء من افضل بشی الله عبد ما(:»ع)صادق امام از منقول حدیث -6

 «الاسلام فی ضرار لا و ضرر لا:»نبوی حدیث -2

 دهند من به هاست،آسمان زیر چه آن با را اقلیم هفت اگر قسم، خدا به (:»ع)علی امیرالمومنین از منقول حدیث -3
البلاغه:  )نهج.«كرد نخواهم چنین بگیرم، ایمورچه از ناحق به را جویی پوست و كنم نافرمانی را خدا ات

 (220 یخطبه

 توان به موارد زیر اشاره نمود: ی این عبارات میاز جمله .1
های كلی اصل سیاست»در صدر « وری منابع مادی و انسانی و فناوریهای اقتصادی، و بهرهارتقاء كارآیی بنگاه»عبارت  -
 اقتصادی هایبنگاه اداره و گسترده هایفعالیت ایفای بر تعاونی و خصوصی هایبخش توانمندسازی»و « قانون اساسی 00

كه به عنوان الزامات واگذاری در « نظارت و پشتیبانی مراجع ذیربط بعد از واگذاری برای تحقق اهداف واگذاری»و « بزرگ
 ور آمده است.های مذكبند )د( سیاست

 رشد برای مناسب سازوكار ایجاد»ایران مبنی بر  اسلامی جمهوری توسعه چهارم برنامه كلی های( سیاست33بند ) -
 بر جدی عنایت و توجه»( با عبارت 02بند )»و « ...( و خاک آب، نیروی كار، سرمایه، انرژی،) تولید عوامل وریبهره
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هاي قابل واگذاري كه ازنشستگان بنگاهواگذاري سهام ترجيحي به مديران، كاركنان و ب

ايجاد سازوكارهاي مناسب براي  ،باشندي از عوامل توليد و منابع انساني بنگاه ميئجز

 و از طريق تشويق و جذب نيروهاي باتجربه و متخصص است كه وريافزايش بهره

وري منابع انساني و هاي اقتصادي و رشد بهرهدر راستاي ارتقاي كارايي بنگاه

فروش سهام  ،از سوي ديگر گيرد.انجام ميهاي خصوصي توانمندسازي بخش

موجبات دلسردي و  به ديگران، ترجيحي متعلق به مديران، كاركنان و بازنشستگان

آورد و مانع تحقق اهداف وري را فراهم مينارضايتي و در نتيجه كاهش بهره

 نون اساسي(قا 44)درخصوص اصل  هاي كلي نظامشده براي سياستطراحي

 0شود.مي

 ب( بررسي موضوع:
بايد به بررسي اين موضوع پرداخت كه حدود  ،در مقام تحليل حقوقي شكايت

در تصويب  «قانون اساسي 44هاي كلي اصل شوراي عالي اجراي سياست»صلاحيت 

 چگونه تعريف شده است. «ي واگذاري سهام ترجيحيي اجرايي نحوهنامهآيين»

قوانين  سهام ترجيحي در هاي قبل گفته شد، جزئيات مربوط بههمانطوركه در قسمت

اين شورا نيز مبتني بر  مشخص نشده و اين امر به شوراي مذكور محول شده است.

                                                                                                                 
 

مردم  به دولت اقتصادی مؤسسات واگذاری امر در جهات زیر رعایت و كشور ادیاقتص هایفعالیت در مردم عامه مشاركت
»... 

 توانمندسازی تولید، عوامل تقویت با اقتصاد در وریبهره رشد قراردادن محور»های كلی اقتصاد مقاومتی: ( سیاست3بند ) -
 متنوع هایقابلیت و ظرفیت كارگیریبه و هااناست و مناطق بین رقابت بستر ایجاد اقتصاد، پذیریرقابت تقویتِ  كار، نیروی

 «.كشور مناطق هایمزیت جغرافیای در

 شیراز نفت پالایش شركت ترجیحی سهام واگذاری ینحوه موضوع به شاكی شكایت از بخشی كه است ذكر به لازم .1
 رسانیاطلاع و فراخوان به مربوط ضوابط كه شده مدعی شاكی و است یافته اختصاص شركت این بازنشستگان به نسبت
 و مدارک امر این برای است. او نپذیرفته صورت «ترجیحی سهام واگذاری نحوه نامهآیین» مقرر در ضوابط با مطابق عمومی

 این بررسی است. دانسته اسلامی موازین و نظام كلی هایسیاست با مغایر را ضوابط رعایت عدم و نموده ارائه را مستنداتی
 پردازد.گزارش نیز به آن نمی این موضوعی استعلام دیوان از فقهای شورای نگهبان خارج است و نتیجتاً یدایره از موضوع
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نامه نحوه آيين»اقدام به تصويب  و بدون وجود محدوديت قانوني، اين صلاحيت

نامه به مجاز يين( اين آ0نموده است. بر همين اساس ماده )« واگذاري سهام ترجيحي

دارد: كند و مقرر ميبودن واگذاري سهام ترجيحي و نه تكليفي بودن آن اشاره مي

هاي مشمول ( از سهام بنگاه%2فروش ترجيحي و اقساطي حداكثر پنج درصد)»

ت واگذاري به مديران، ئسازي و تصويب هيواگذاري به پيشنهاد سازمان خصوصي

( %2) ه و همچنين فروش اقساطي حداكثر پنج درصدكاركنان و بازنشستگان همان بنگا

هاي مزبور به ساير مديران با تجربه، متخصص و كارآمد براساس ضوابط از سهام بنگاه

مديران، كاركنان « اولويت داشتن»به نامه نيز ( اين آيين7ماده ) «نامه مجاز است.اين آيين

اختصاص اين »ي اشاره دارد و نه هاي مورد واگذارو بازنشستگان در دريافت سهام بنگاه

ها به عنوان سهام ترجيحي مقرر به بيان ديگر، قسمتي از سهام بنگاه به اين افراد.« سهام

شود، ولي چنين نيست كه اگر ايشان شده و آماده واگذاري به مشمولان اين موضوع مي

( 6ماده ) ها تحميل گردد.متقاضي اين امر نباشند، بالاجبار بايد اين موضوع به آن

نامه در مقام تدوين سازوكار اجرايي نحوه اختصاص سهام ترجيحي با تعيين مهلت آيين

سازي به سي روزه پس از تاريخ اولين آگهي عرضه سهام يا اعلام سازمان خصوصي

بنگاه مشمول واگذاري، براي افراد مشمول سهام ترجيحي، محدوديت زماني مشخصي 

كند كه در صورت و بر اين نكته تأكيد مي كرده ينرا در خصوص درخواست سهام تعي

سازي سهام مورد نظر را با سازمان خصوصي ،عدم درخواست مشمولان سهام ترجيحي

تعيين محدوديت  ،. بر اين اساسرساندشرايط سهام بنگاه مورد واگذاري به فروش مي

سهام و امكان واگذاري اين سهام به افراد فاقد و خريداري اين زماني براي استفاده 

مغايرتي با ضوابط حقوقي  ،ي اولويتاعدم درخواست افراد دار تاولويت در صور

 ندارد.

 گيري:بندي و نتيجهجمع
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نامه نحوه واگذاري سهام آيين»( 6ذيل ماده )شاكي در شكايت خود عبارت 

 قانون اساسي را 44ل هاي كلي اصمصوب شوراي عالي اجراي سياست «ترجيحي

داند. طبق ماده الناس ميمغاير با موازين شرعي و قانوني مبتني بر لزوم احترام به حق

مذكور در صورتي كه واجدان شرايط اخذ سهام ترجيحي در مهلت مقرر درخواست 

سازي سهام مورد نظر را با شرايط سهام سازمان خصوصي»خود را مطرح ننمايند، 

رسد كه ايراد حقوقي بر اين . به نظر مي«رساندري به فروش ميبنگاه مورد واگذا

قوانين در خصوص سهام ترجيحي صرفاً به بيان كليات  نامه وارد نيست، چراكهآئين

اند و هنامه اجرايي واگذار كرديات موضوع را به آيينئپرداخته و تعيين ضوابط و جز

از بودن اشخاص موضوع سهام نامه مربوطه نيز مبني بر مجاحكام مذكور در آئين

. همچنين مهلتي براي و نه تكليف به آن بوده يسهام مندي از چنينترجيهي به بهره

اشخاص مذكور مقرر شده و در صورت عدم درخواست آنها نيز از لحاظ منطقي براي 

سهام مذكور تعيين تكليف شده است. به بيان ديگر، چنين نيست كه سهام ترجيحي 

اصالتاً در مالكيت مشمولان چنين سهامي قرار گرفته باشد، بلكه براي مطابق قانون و 

توان سهام را از مندي از آن، ميايشان اولويتي مشخص شده كه در صورت عدم بهره

 شود.طريق معمول، به فروش رساند و از اين جهت ايرادي در مصوبه ديده نمي
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