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 اداری عدالت دیوان استعلامی هایپرونده كارشناسی گزارش

تبصرۀ  و( 94مادۀ ) ،(40مادۀ ) «0»تبصرۀ  ابطال تقاضای :شکايت موضوع

 مصوب درآمدی محاسبات ضوابط سازییکپارچه ۀدفترچ( 9۳مادۀ ) «4»

ۀ شمار ۀمصوب ابطال همچنین و مقدس مشهد شهر اسلامی شورای 09/40/4994

 مقدس مشهد شهر اسلامی شورای 09/۳/4999 مورخ ش/۳404/99/0

 ناصر آقای از وکالت به براتی محمد وزینی  شکریان حمزه آقایان: شاکی

 اسمعیلی همتی

 مقدس مشهد شهرداری و مقدس مشهد شهر اسلامی شورای: شکايت طرف

 طلب من» -9 اتلاف ۀقاعد -0 تسلیط ۀقاعد -4: شرعی مغايرت جهات

 -۳ مسلم مال احترام ۀقاعد -0 «العباد أهلک و البلاد أخرب عماره بغیر الخراج

 لاضرر ۀقاعد

 9/0/4990 - 044/۳4009/044/9444: ديوان ۀنام تاريخ و شماره

 مقدمه

 اسلامی شورای دو مصوبۀ ابطال تقاضای دادخواستی، تقدیم موجببه  شاکی

: است موضوع سه برمشتمل  اول مصوبۀ. است کرده مطرح را مقدس مشهد شهر

 مازاد هایتراکم بابت مبالغی دریافت دربارۀ(( 40ماده ) «0»تبصرۀ ) اول موضوع
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(( 94مادۀ )) دوم موضوع است؛ شهروندان از( طولی پیشروی و اضافی طبقۀ)

 نهایتاً و است آن برای جریمه میزان تعیین و پارکینگ نکردن تأمین درخصوص

 کاربری دریافت بهای خدمات تغییر دربارۀ ((9۳مادۀ ) «4»موضوع سوم )تبصرۀ 

موضوع مصوبۀ دوم هم، اصلاح . است تجاری کاربری به مشهد شهر املاک

 پنجاه میزان به دهدمی اجازه شهرداری به اخیرالذکر است که (9۳مادۀ ) «4»تبصرۀ 

بهای خدمات تغییر  مربوط را بابت ملک سرقفلی کارشناسی قیمت( ۳4۵) درصد

 مصوبات این قانونی و شرعی مغایرت جهت به تقاضا کند. این یافتکاربری در

 ایلایحه ضمن مقدس مشهد شهر اسلامی شورای نیز در مقابل. است شده طرح

 .شودبررسی و ارزیابی می طرفین ادلۀ ادامه در. از خود دفاع کرده است

 بررسی و شرح

 «4»دیگر از تبصرۀ  یاپرونده نیز در این از پیش شاکی وکیل اینکه به توجه با

 شورای 09/۳/4999 مورخ ش/۳404/99/0شمارۀ  موضوع مصوبۀ (4)(9۳مادۀ )

عنوان مصوبۀ دوم به آن اشاره شده مشهد )که در این شکایت به شهر اسلامی

                                                                                                                                                     
شرح زیر محاسبه و ( این فصل( به 3۳) ( تا3۳ها )موضوع مواد )بهای خدمات تغییر کاربری -3۳ماده  .۴

 دریافت گردد:
ضریب کاربری  -)ضریب کاربری قدیم  × %30بهای خدمات هر مترمربع تغییر کاربری املاک = 

 p × جدید(
( دفترچۀ 33در معابر با امکان صدور مجوز تجاری )گروه یک مادۀ ) -(23/۳/۳3۳3)اصلاحی  ۳تبصره 

شده توسط کارشناس  قیمت سرقفلی اعلام %۳0تجارتی براساس  ضوابط محاسبات درآمدی(، بابت
ّباشد( رسمی دادگستری )که شامل تمامی عوامل مؤثر مانند ارتفاع مازاد، تأمین یا کسر پارکینگ و... می

گونه تخفیف و محاسبه متفاوت از نظر ماهیت سند )ملکی، موقوفه، استیجاری وصول شود. ضمناً هیچ
 نیست.اعمال و...( قابل



۳ 

 پاسخ در خود نظریۀ در نگهبان شورای محترم فقهای و کرده بود شکایت است(

 این لذا ؛(4)اندنشناخته شرع موازین خلاف آن را اداری، عدالت دیوان استعلام به

 .است نشده بررسی گزارش این متن در آن مغایرت برمبنی  شاکی ادلۀ و تبصره

« 4»اما نکتۀ درخور اشاره این است که مصوبۀ مزبور در حقیقت اصلاح تبصرۀ 

بر مصوبۀ  شوراست و در این پرونده، شاکی علاوه 4994( مصوب سال 9۳مادۀ )

( سابق را نیز درخواست کرده است. 9۳مادۀ )« 4»فوق، ابطال تبصرۀ اصلاحی 

ای موجب مصوبه ممکن است این سؤال مطرح شود که وقتی این تبصره به

اصلاح شده است، در حقیقت نسخ شده و تقاضای ابطال آن مردود است. اما در 

ل پاسخ گفتنی است که این تبصره در مدت زمان بین تاریخ تصویب، یعنی سا

، قابلیت اجرا داشته و تقاضای ابطال آن، 4999و تاریخ اصلاح، یعنی سال  4994

 تواند دارای اثر باشد.که در آن زمان اتفاق افتاده است، میدرخصوص مواردی 

و تبصرۀ ( 94مادۀ ) ،(40مادۀ ) «0»تبصرۀ  ابطال بر مبنی شاکی ۀادل بنابراین

                                                                                                                                                     
 شورای نگهبان: 2۳/۶/۳3۳۳مورخ  330۳/۳02/۳۳. نظریۀ شمارۀ ۴
 عمومی دیوان عدالت اداریرییس محترم هیئت »

 با سلام و تحیت
: موضوع مصوبۀ شمارۀ 2۳/۳/۳3۳۳مورخ  200/۱۰0۳/2۳0/۳000عطف به نامۀ شمارۀ 

فقهای  ۳۱/۶/۳3۳۳شورای اسلامی شهر مشهد، در جلسۀ مورخ  23/۳/۳3۳3/ش مورخ ۳02۳/۳3/۳
 گردد:شرح ذیل اعلام می معظم شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و نظر فقهای معظم به

عهدۀ  مصوبۀ مذکور خلاف موازین شرع شناخته نشد، اما از جهت مغایرت با قانون تشخیص امر به -
 آن دیوان محترم است.

 محمدرضا علیزاده
 «مقام دبیر شورای نگهبانقائم 



۳ 

 .شد خواهد بررسی آن، تحلیل و( 4994( سابق )مصوب سال 9۳مادۀ )« 4»

« 4»و تبصرۀ ( 40مادۀ ) «0»تبصرۀ  مغایرت اثبات منظور به (4)شاکی دلایل

 :از است عبارت قانون با( 9۳مادۀ )

 تغيير نوعیبه  طولی، پيشروی و اضافی طبقۀ اجازۀ تغيير کاربری، ايجاد .1

 تأسيس قانون( ۷) و( ۵) مواد با شود؛ لذامی محسوب تفصيلی طرح

 .است مغاير (2)ايران معماری و شهرسازی عالی رایشو

 به مسکن و آبادانی وزارت نام تغيير قانون( 1)مادۀ  «۳» بند براساس

 (۳)1۱/۴/1۳۵۳ مصوب آن وظايف تعيين و شهرسازی و مسکن وزارت

                                                                                                                                                     
ها طور مجمل بیان شده و موهم ابهام است، توضیح تکمیلی آن. با توجه به اینکه برخی از دلایل به ۴

 ذیل دلایل مربوط آمده است.
 هر در هاآن تغییرات و شهری تفصیلی هایطرح تصویب و بررسی -(۰/۳/۳3۱۳ اصلاحی) (۳) ماده .۳

 عضویت با و( استانداری عمرانی معاون وی یابغ و در) استاندار ریاست به کمیسیونی وسیلۀ به استان
 و فرهنگیمیراث  سازمان و جهاد کشاورزی وزارت شهرسازی، و مسکن وزارت نمایندگان و شهردار

 نظام سازمان نمایندۀ و ربطذی شهر اسلامی شورای رئیس همچنین و دستیصنایع  و گردشگری
 هاینقشه شود. تغییراتمی انجام رأی قح بدون( شهرسازی یا معماری تخصص با) استان مهندسی
 جامع طرح کننده تصویب مرجع تأیید به باید باشد، مؤثر شهری جامع طرح بر اساس اگر تفصیلی

 .برسد( عالی شورای طرف از شدهتعیین  مرجع یا ایران معماری و شهرسازی عالی شورای)
 ۀازی و معماری ایران طبق مفاد ماداجرای مصوبات شورای عالی شهرسه ها مکلف بشهرداری -۰ ماده

 باشند.می (2)

 :تعاریف -۳ ماده. ۱
 به دولتی، هاینساختما مصادیق همچنین کلی، طوربه  اصطلاحات و تعاریف قانون این اجرای نظر از

 :است زیر شرح
... 
 :تفصیلی طرح -3

 از استفاده نحوۀ هر،ش جامع طرح کلی ضوابط و معیارها براساس است طرحی از عبارت تفصیلی طرح
 هاآن از هریک برای زمین دقیق مساحت و موقعیت و شهر مختلف محلات سطح در شهری هایزمین

 



۶ 

 طرح جزء فوق موضوعات است، کرده تعريف را تفصيلی طرح که

 قواعد هرگونه وضع و آن تغيير بنابراين و شودمی محسوب تفصيلی

 عالی شورای تأسيس قانون( ۵مادۀ ) کميسيون صلاحيت در آن دربارۀ

 .است ايران معماری و شهرسازی

 هاشهرداری ،(1)هاشهرداری مالی نامۀقانون آيين( 2۲)مادۀ  «۳» بند براساس .2

 را خدمات بهای کنند،می ارائه شهروندان به که خدمتی بابت بايستی

 تغيير کاربری و پيشروی بابت اساساً شهرداری کهدرحالی کنند، دريافت

 .کند اخذ خدمات بهای آن بر مبنای که کندنمی ارائه خدمتی طولی

 اجرايی نامۀآيين (۳)(1۵)مادۀ  ذيل تبصرۀ و (2)(1۴)مادۀ  «ش» بند از .۳

 و بخش شهر، اسلامی شوراهای توسط عوارض وصول و وضع نحوۀ

                                                                                                                 
 

 واحدهای در ساختمانی تراکم و جمعیت تراکم و میزان و مرور و عبور شبکۀ تفصیلی و دقیق وضع و
 موقعیت و شهری کلاتمش حل و توسعه و نوسازی و سازیبه مناطق بهمربوط  هایاولویت و شهری

 براساس مالکیت بهمربوط  مشخصات و هانقشه و شودمی تعیین آن در شهری مختلف عوامل کلیۀ
 .گرددمی تنظیم و تهیه ثبتی مدارک

 :شودمی تقسیم زیر شرحبه طبقه شش به هاشهرداری درآمد -2۳ . ماده۴
... 
 شهرداری... انتفاعی مؤسسات درآمدهای و خدمات بهای -3

 هایسیاست به توجه برعلاوه  عوارض بهراجع گیریتصمیم هنگام به اندموظف شوراها -۳۳ . ماده۳
 را دولت عمومی هایسیاست شود،می اعلام سالیانه بودجۀ قوانین و سالهپنج هایبرنامه در که کلی

 :نمایند مراعات ذیل شرحبه
... 

 .ساسیا قانون 3 اصل براساس عوارض تبعیض بدون وضع -ش
 تعیین ماده این موضوع هاینسبت و استانداردها کهمادام  و جاری سال در -.... تبصره -۳۳ . ماده۱

 



۰ 

 اسلامی شوراهای انتخابات و وظايف ،تشکيلات قانون موضوع شهرک

قانون ( 2۲) ماده «۳» بند و 1۳۷۵ مصوب شهرداران انتخاب و کشور

 شدهارائه  خدمات بهای که است مستفاد اين ها،شهرداری مالی نامۀآيين

 بهای( 1۴)مادۀ  «۴»تبصرۀ  در اما باشد؛ متناسب مزبور خدمات با بايد

 غيرکارشناسی، و ثابت صورتبه  اضافی طبقۀ و طولی پيشروی خدمات

 .شودمی دريافت و محاسبه( املاک روز قيمت) p ضرايب براساس

 در این از پیش مصوبه این مفاد است مدعی شاکی فوق، دلایل از گذشته

 ،998 ۀشمار رأی موجببه که داشته وجود مشهد شهرداری هایدستورالعمل

 شده باطل (4)اداری عدالت دیوان عمومی تئهی 09/۳/8۳49 مورخ 904 و 999

                                                                                                                 
 

 درآمدها مورد در نباید نامهآیین این( 3مادۀ ) رعایت با محل هر در وصولی عوارض مجموع اند،نشده
 درصد دو حداکثر از بیش دماتخ یا کالاها فروش مورد در سالیانه، درآمد( %2) درصد دو حداکثر از بیش

 با آن معاملاتی ارزش درصد نیم حداکثر از بیش ثروت و دارایی مورد در و فروشی عمده قیمت( 2%)
 .باشد موجود وصول قابل عوارض میزان احتساب

قانون تأسیس شورای عالی شهرسازی  (2) ۀطبق ماد» رأی هیئت عمومی دیوان عدالت اداری:. ۴
شورای عالی شهرسازی و معماری ایران و تنظیم و  ۀعهد جامع شهر به ۀتصویب نقش و معماری ایران،

با رعایت شرایط و ضوابط  ،شهرها ۀتفصیلی و تغییر کاربری اراضی و املاک واقع در محدود ۀتصویب نقش
 ،همـان قانون (۰) ۀقانون مزبور محول شده و به حکم صریـح ماد (۳) ۀکمیسیون ماد ۀعهدبه ،قانونی

الذکر و اینکه تکلیف شهرداری مکلف بـه اجرای مصوبـات شـورای عـالی مذکور است. نظر به جهات فوق
 ۀقانون شهرداری تعیین شده و طبق ماد  (۳00) ۀشرح ماد شهرها نیز به ۀتخلفات ساختمانی در محدود

ری تفویض نگردیده وضع مقررات آمره به شهردا ۀاجاز ،قانون شهرداری و سایر مقررات آن قانون (۳۳)
مورخ  203۳۱/2۳و  2/۳2/۳3۱2مورخ  2۰۳2۳/2۳ ۀهای شماربنابراین مفاد دستورالعمل ؛است

شهرداری مشهد که متضمن وضع قواعد عام و آمره و مداخله  ۱/۳/۳3۱3مورخ  33۳۳3/2۳و  ۳2/۶/۳3۱3
دار مشهد تشخیص باشد، خارج از حدود اختیارات شهرصلاح قانونی میصلاحیت مراجع ذی یدر قلمرو
 .«گرددقانون دیوان عدالت اداری ابطال می (2۳) ۀشود و مستنداً به قسمت دوم مادداده می



۱ 

 آیین قانون (4)(۳9مادۀ ) مغایر جدید ۀمصوب در مزبور مفاد درج بنابراین ؛است

 دادرسیآیین و تشکیلات قانون (0)(90مادۀ ) و اداری عدالت دیوان دادرسی

 .است اداری عدالت دیوان

 ( به شرح زیر است:94اما دلایل شاکی در اثبات مغایرت ماده )

ینگ مورد نیاز برای هر واحد از جمله مواردی است که میزان پارک .أ

در طرح تفصیلی باید مشخص شده باشد، و ورود شورای شهر به 

( قانون تأسیس 5این موضوع، ورود در صلاحیت کمیسیون ماده )

 شورای عالی شهرسازی و معماری ایران است.

ها در صورت عدم ( قانون شهرداری011ماده )« 5»طبق تبصره  .ب

پارکینگ و یا کسری پارکینگ کمیسیون موضوع این ماده  تأمین

است که صلاحیت رسیدگی و صدور حکم را دارد و اخذ جریمه 

                                                                                                                                                     
موجود نیست. آنچه « دادرسی دیوان عدالت اداریقانون آیین»ای تحت عنوان . گفتنی است مصوبه۴

بوده است که در تاریخ  اینامهوجود داشته است، آیین« دادرسی دیوان عدالت اداریآیین»تحت عنوان 
بر اینکه این ماده تشکیل شده است. مضاف  ۳۳قضائیه رسیده و از تصویب رئیس قوهبه ۳۳/2/۳3۰۳

قانون »است که عنوان دقیق آن  ۳3۳2نامه نسخ شده است. شاید منظور شاکی، قانون مصوب آیین
نون نیز جهات صدور قرار رد ( این قا۳3است. مادۀ )« دادرسی دیوان عدالت اداریتشکیلات و آیین

تواند ارتباطی با ادعای شاکی داشته باشد که از این ماده می« ث»شکایت را برشمرده است که تنها بند 
 دارد:بیان می

 مقامقائم دعوی، اصحاب که اشخاصی یا اشخاص همان بین قبلاً موضوع حیث از شده طرح شکایت»
 «.باشد صادر شده آن هبنسبت  قطعی حکم و رسیدگی هستند، آنان

 در عمومیهیئت  رأی مفاد رعایت شود، ابطال عمومی هیئت در ایمصوبه چنانچه» -۳2 . ماده۳
 تصویب عمومی هیئت رأی مغایر جدیدی مصوبۀ مربوط، مراجع هرگاه. است الزامی بعدی، مصوبات

 دعوت با فقط و قانون ینا( ۱3مادۀ ) مفاد رعایت بدون نوبت از خارج را موضوع دیوان رئیس کنند،
 «نماید.می مطرح عمومی هیئت در کننده،تصویب  مرجع نمایندۀ



۳ 

« 3»ای که در تبصره مضاعف بر آن فاقد نص قانونی است. نکته

( قانون 4و ماده ) (0)( قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه26ماده )

 آن اشاره شده است. به (6)تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت

 (9)شود.میتحلیل و بررسی  هادلاین  ،شاکی ۀادل بیان از پس حال

 درخصوص شهر اسلامی شورای گفت توانمی شده مطرح ۀادل به توجه با

 در مصوبه این مفاد از برخی زیرا ؛ندارد صلاحیت مفاد این با ایمصوبه وضع

 و شهرسازی عالی ایشور تأسیس قانون( ۳مادۀ ) موضوع کمیسیون صلاحیت

                                                                                                                                                     
 مقابل در مذکور اجرائی هایدستگاه» ( قانون برنامه پنجساله پنجم:26ماده )« 3»تبصره . ۴

 و قوانین در که آنچه از بیش مبالغی أخذ به مجاز توافق، با حتی مجوز انواع اعطاء یا خدمات ارائه
 مشمول ماده این احکام سایر و حکم این اجرای از تخلف. باشندنمی است، شده تجویز قانونی مقررات
 «.است اسلامی مجازات قانون( ۶00) ماده موضوع مجازات

 یا و کالا وجه، هرگونه دریافت» ( قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت:4ماده ). ۳
 دولتی هایشرکت و مؤسسات، هاوزارتخانه توسط حقوقی و حقیقی اشخاص از عنوان هر تحت خدمات

 و نقدی کمک و هدایا اخذ همچنین. شودمی یا شده معین مربوط قانونی مقررات در که مواردی از غیر
 و دولتی مؤسسات و هاوزارتخانه توسط خارجی و داخلی از اعم معاملات کلیه قبال در جنسی
 قانون شمول که هاییشرکت و مؤسسات دولتی، غیر عمومی نهادهای و مؤسسات و دولتی هایشرکت

 به. باشدمی ممنوع هستند خاص قوانین تابع یا و است نام تصریح یا نام ذکر مستلزم آنها بر
 سازمان، شناسی ایران بنیاد، هافرهنگستان، پژوهشی، عالی آموزش مؤسسات و هادانشگاه هایکتابخانه

 اسلامی شورای مجلس کتابخانه و ایران ملی کتابخانه، کشور فرهنگی ثمیرا سازمان، ایران ملی اسناد
 خود ملکی اشیاء و هاکتاب مجموعه که ایموزه و هنری اشیاء، کتابخانه صاحبان به شودمی داده اجازه

 بالاترین یا مربوطه امناء هیأت تأیید با کنندمی اهداء فوق در مذکور مؤسسات به را آنها از بخشی یا و
( %۶0) درصد شصت از نباید مبلغ این. بپردازند متقابل هدیه عنوان به مبالغی ربط ذی دستگاه اممق

 ریزیبرنامه و مدیریت سازمان توسط ماده این اجرائی نامه آیین. باشد بیشتر هدایا کارشناسی قیمت
 «.رسید خواهد وزیران هیأت تصویب به و تهیه کشور

ای به محتوای یحۀ دفاعیۀ شورای اسلامی شهر مشهد مقدس اشاره. گفتنی است با توجه به اینکه لا۱
ها شکایت نداشته و شکایات مختلف را به یکدیگر مرتبط کرده است و به لوایح دفاعیۀ سایر پرونده

 ارجاع داده است، از اشاره به آن خودداری شد.



۳0 

 شهر اسلامی شورای هایصلاحیت ۀحیط از نتیجه در و است ایران معماری

( 40مادۀ )« 0»، موضوع تبصرۀ اضافی تراکم یا طولی پیشروی ۀاجاز. است خارج

 امور قبیل این از(، 9۳مادۀ )« 4»و نیز اجازۀ تغییر کاربری، موضوع تبصرۀ 

 دیوان عمومیتئهی 904 و 999 ،998 ۀمارش رأی به اشاره رابطه این در. هستند

 رأی این در. است ضروری شد، ذکر این از پیش که اداری عدالت

 است موضوعاتی متضمن که دلیل این به مشهد وقت شهردار هایدستورالعمل

 تصویب دیگر، عبارت به. است شده ابطال نیست، شهرداری صلاحیت در که

 (4)است ایران معماری و شهرسازی عالی شورای صلاحیت در شهر جامع ۀنقش

 صلاحیت در هاآن تغییرات و شهرها تفصیلی هاینقشه و هاطرح تصویبو 

 زمینه این در شهر شورای بنابراین ؛است اخیرالذکر قانون( ۳)ۀ ماد کمیسیون

 انتخابات و وظایف تشکیلات، قانون (0)(۱4)ۀ ماد در و نداشته صلاحیتی

                                                                                                                                                     
شورای  وظایف» :ایران معماری و شهرسازی شورای عالی قانون تأسیس (6مادۀ ) .۴

 کلی سیاست مورد در لازم پیشنهادهای بررسی (۳ :است زیر شرحهب ایران معماری و شهرسازی عالی
 مقررات و شهرسازی لوایح و پیشنهادها بهنسبت  اظهارنظر( 2. وزیرانهیئت در طرح برای شهرسازی

 صنعتی مناطق یینتع - زمین از استفاده نحوۀ - بندیمنطقه شامل که شهری جامع هایبه طرحمربوط 
 شهر عمومی هاینیازمندی سایر و سبز فضای - عمومی تأسیسات - مسکونی - اداری - بازرگانی -

. تفصیلی هاینقشه از خارج هاآن تغییرات و شهری جامع هایطرح نهایی تصویب و بررسی( 3. باشدمی
 «.شهرسازی هاینامهآیین و ضوابط و معیارها تصویب( ۳
قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب ( ۱۷) ماده. ۳

 :است زیر شرح به شهر اسلامی شورای وظایف» شهرداران:
 .سال چهار مدت برای شهردار انتخاب -۳
... 
 و اقتصادی، بهداشتی، آموزشی، فرهنگی، اجتماعی هاینارسایی و نیازها، کمبودها شناخت و بررسی -2

 هازمینه این در کاربردی هایحلراه و اصلاحی پیشنهادهای و هاطرح تهیۀ و تخابیهان حوزۀ رفاهی
 



۳۳ 

                                                                                                                 
 

 .ربطذی مسئول مقامات به آن ارائۀ و ریزیبرنامه جهت
 هایسازمان سایر و شهرداری امور در مصوب هایطرح و شورا مصوبات اجرای حسن بر نظارت -3

 .نگردد امور این عادی جریان مخل نظارت این کهدرصورتی خدماتی،
، اجتماعی مختلف هایزمینه در مملکتی هایسازمان و نهادها و اجرایی مسئولین با همکاری -۳

 .آنان درخواست بنا به عمرانی و اقتصادی، آموزشی، فرهنگی
، فرهنگی، عمرانی، اقتصادی، اجتماعی خدمات انجام در مردم مشارکت درخصوص ریزیبرنامه -۳

 .ربطذی هایدستگاه موافقت با رفاهی امور سایر و آموزشی
 با فرهنگی و ورزشی، تفریحی و گردشگری مراکز گسترش درخصوص مردم ترغیب و تشویق -۶

 . ربطذی هایدستگاه هماهنگی
 تولید هایتعاونی تأسیس و ارشادی، امدادی، اجتماعی نهادهای و هاانجمن تشکیل درخصوص اقدام -۰
 هایدستگاه توافق با عمومی ارزاق توزیع و محلی تحقیقات، آمارگیری انجام نیز، مصرف و توزیع و

 .ربطذی
 غیرمنقول و منقول اموال و جنسی، نقدی هایدارایی و سرمایه حفظ و اداره حسن بر نظارت -۱

 امور عادی جریان مخل که ایگونهبه ها،آن هزینۀ و درآمد حساب بر نظارت همچنین و شهرداری
 .نباشد شهرداری

 هایدستورالعمل رعایت با هاآن به رسیدگی از پس شهرداری پیشنهادی هاینامهآیین تصویب -۳
 .کشور وزارت

 شودمی تهیه شهرداری توسط یک بار ماه شش هر که شهرداری هزینۀ و درآمد جامع صورت تأیید -۳0
 .کشور وزارت به آن از اینسخه ارسال و عموم اطلاع برای آن انتشار و

 شهرسازی جامع و هادی هایطرح رعایت با شهر حدود طرح تصویب جهت شهرداری با مکاریه -۳۳
 .شهرسازی و مسکن وزارت و کشور وزارت تأیید با شهرداری توسط آن تهیه از پس
 هایشرکت و مؤسسات و شهرداری سالانۀ بودجۀ تفریغ و بودجه متمم و اصلاح، بودجه تصویب -۳2

 .شهر شورای بودجۀ تصویب همچنین و هاشهرداری مالی نامۀآیین ایترع با شهرداری به وابسته
... 

 .کارمزد میزان و مدت، مبلغ بهنسبت  دقیق بررسی از پس شهرداری پیشنهادی هایوام تصویب -۳3
 شهر نامبه  که استیجاره و اجاره، مقاطعه، فروش، خرید از اعم هاآن بر نظارت و معاملات تصویب -۳۳

 و مالی نامۀآیین مقررات رعایت با و صلاح و صرفه درنظر گرفتن با پذیرد،می صورت شهرداری و
 .شهرداری معاملات

... 
 .کشور وزارت موافقت و تأیید با شهرداری به وابسته هایشرکت و مؤسسات اساسنامۀ تصویب -۳۳
... 

 درنظر گرفتن با آن میزان و نوع تغییر همچنین و شهر عوارض لغو یا برقراری لوایح تصویب -۳۶
 .شودمی اعلام کشور وزارت سوی از که دولت عمومی سیاست

 



۳2 

                                                                                                                 
 
 .شهرداری بهمربوط  دعاوی جریان حسن بر نظارت -۳۰
 .شهر حوزۀ بهداشت امور بر نظارت -۳۱
 یا و تعاونی، خصوصی بخش توسط که، عمومی اماکن دیگر و سینماها، هاتماشاخانه امور بر نظارت -۳۳

 مؤسسات قبیل این بهداشت و نظافت، ترتیب حسن برای خاص مقررات تدوین و وضع با شود،می اداره دولتی
 .آن مانند و سوزیآتش خطر از جلوگیری جهت احتیاطی تدابیر اتخاذ و شهرداری پیشنهاد بر طبق

 عمران و عمومی آسایش و بهداشت نظر از شهری غیرمحصور اراضی جهت لازم مقررات تصویب -20
 .شهر یزیبای و

 توسعۀ و بهداشت اصول با مطابق اموات حمل وسایل تهیۀ و غسالخانه، گورستان ایجاد بر نظارت -2۳
 .شهر
 .شهری تأسیسات مسیرهای و مجاری حفر بر نظارت و مقررات وضع -22
 و سبز فضاهای و میادین، هاخیابان، معابر توسعۀ و ایجاد بهمربوط  هایطرح اجرای بر نظارت -23

 .موضوعه مقررات بر طبق شهر عمومی ساتتأسی
 نام تغییر همچنین و شهری حوزۀ در کوی و کوچه، هاخیابان، میادین، معابر گذارینام تصویب -2۳
 .مربوط مقررات رعایت با هاآن
 نوشته نوع هر الصاق یا و مطلب نوع هر نوشتن جهت شهرداری پیشنهاد به لازم مقررات تصویب -2۳

 .عموم اطلاع برای آن انتشار و موضوعه مقررات رعایت با شهر دیوارهای روی بر تابلو و آگهی و
 نامۀآیین رعایت با آن به وابسته هایسازمان و شهرداری توسط شده ارائه خدمات نرخ تصویب -2۶

 . مربوط مقررات رعایت با هاشهرداری معاملات و مالی
 . شهری درون وسائط نقلیۀ کرایۀ نرخ تصویب -2۰
 فروش و خرید برای شهرداری توسط عمومی هایمیدان ادارۀ و ایجاد بهمربوط  مقررات وضع -2۱

 .موضوعه مقررات رعایت با عمومی مایحتاج
 برای ربطذی هایبنگاه و ادارات با شهرداری مساعی تشریک مورد در لازم مقررات وضع -2۳

 . مربوط قانونی مقررات با رعایت هغیر و بازرگانی، هنری، کشاورزی هاینمایشگاه دایرکردن
 تابعۀ و وابسته هایشرکت، مؤسسات، هاسازمان کلیۀ و شهرداری مالی امور ادارۀ حسن بر نظارت -30

 حساب بر نظارت همچنین، شهرداری اختصاصی و عمومی اموال، هادارایی، سرمایه حفظ و شهرداری
 هایپیگیری و شهردار به تخلف و نقض موارد ماعلا و رسمی حسابرس انتخاب با هاآن هزینۀ و درآمد
 . قانونی مقررات براساس لازم

... 
 منتشر عموم اطلاع جهت را خود هزینۀ و بودجه صورت مالی، سال هر پایان در است موظف شورا -3۳

 . کند ارسال استان و شهرستان شورای به بررسی جهت را آن از اینسخه و نماید
 زمینۀ در که غیردولتی عمومی مؤسسات و دولتی مؤسسات و هاسازمان لیۀک شهرستانی واحدهای -32

 را شهری خدمات درخصوص خود سالانۀ برنامۀ اندموظف، دارند عهدهبه  را وظایفی شهری خدمات ارائۀ
 . نمایند ارائه شورا به شده، تنظیم خود سالانۀ بودجۀ و اعتبارات چارچوب در که

 



۳3 

 احصا را شهر شورای وظایف که شهرداران ابانتخ و کشور اسلامی شوراهای

 .است نیامده میان به سخنی زمینه این در است، کرده

ۀ ماد موضوع کمیسیون صلاحیت در نیز مصوبه این مفاد از دیگر برخی

تخلفات  برای گذارقانون تکلیف تعیین به که است شهرداری قانون (4)(444)

 مرجعی عنوان به و ماده این ایاجر ضمانت برای. گرفته مربوط است صورت

قانون  (0)(444)ۀ ماد «4»ۀ تبصر استنادبه احتمالی، تخلفات به رسیدگی برای

                                                                                                                 
 
 .مقررات و قوانین در حدود شهرستان تأمین شورای با همکاری -33
 پس شهرها قانونی محدودۀ و حریم و تفصیلی و شهرسازی جامع و هادی هایطرح تأیید و بررسی -3۳
 «.نهایی تصویب جهت قانونی ربطذی مراجع به ارسال و شهرداری توسط آن ارائۀ از

شهر یا حریم آن باید  ۀمحدود مالکین اراضی و املاک واقع در -(2۰/۳۳/۳3۳۳)الحاقی  ۳00 . ماده۴
شهرداری  قبل از هر اقدام عمرانی یا تفکیک اراضی و شروع ساختمان از شهرداری پروانه اخذ نمایند.

 ،مأمورین خود ۀوسیل ههای بدون پروانه یا مخالف مفاد پروانه بتواند از عملیات ساختمانی ساختمانمی
 جلوگیری نماید. ،حصور واقع باشداعم از آنکه ساختمان در زمین محصور یا غیرم

 یا فنی یا شهرسازی اصول لحاظ از که فوق مذکور موارد در -(۳۰/۳/۳3۳2 اصلاحی) ۳ . تبصره۳
 پروانه بدون یا باشد داشته ضرورت پروانه در مندرج مشخصات خلاف بناهای و تأسیسات قلع بهداشتی،
 هاییکمیسیون در موضوع شهرداری تقاضای به باشد، شده به احداث شروع یا احداث ساختمان، شهرداری،

وزیر  انتخاببه  دادگستری قضات از یکی و وزیر کشور انتخاببه  کشوروزارت  نمایندۀ از مرکب
 وصول از پس کمیسیون. شودمی مطرح انجمن انتخاببه  شهر انجمن اعضای از یکی و دادگستری

 مدت انقضای از پس دارد. ارسال کتباً را خود توضیحات روز ده ظرف که نمایدمی اعلام نفعذی به پرونده
 توضیح ادای برای رأی حق بدون که شهرداری نمایندۀ حضور با را موضوع است مکلف کمیسیون مذکور،
 از شهرداری کهدر مواردی  کند. اتخاذ مورد برحسب مقتضی تصمیم ماه یک مدت ظرف کند،می شرکت

 از هفته یک ظرف حداکثر است مکلف کند،می جلوگیری پروانه مفاد مخالف یا پروانه بدون ساختمانِ ادامۀ
 تقاضای به کمیسیون این صورت غیر در نماید؛ مطرح مذکور کمیسیون در را موضوع جلوگیری، تاریخ
 باشد، بنا از قسمتی یا تمام قلع بر کمیسیون تصمیم کهدرصورتی .کرد خواهد رسیدگی موضوع به نفعذی

 به را مزبور تصمیم است مکلف شهرداری .نمایدمی تعیین کند، تجاوز ماه دو از نباید که مناسبی مهلت
 آن هزینۀ و کرده اقدام رأساً شهرداری ننماید، بنا قلع به اقدام مقرر مهلت در مالک هرگاه. کند ابلاغ مالک

 .نمود خواهد دریافت مالک از عوارض وصول اجرای نامۀآیین مقررات طبق را



۳۳ 

. شودمی تشکیل تبصرهاین  در مذکور ترکیب با کمیسیونی گفته،پیش

 شده مشخص (444)ۀ ماد بعدی هایتبصره طبق نیز کمیسیون این هایصلاحیت

 است شده بینیپیش نیز هاییاجرا ضمانت رمذکو تخلفات برای همچنین. است

 را شامل نقدی هایجریمه تا تخریب و قلع از ،کمیسیون تشخیص حسب که

 ۀدربار که است (4)(444مادۀ ) «۳»تبصرۀ  ،هااجراضمانت این ۀجمل از. شودمی

مادۀ  ،اساس این بر. است کرده تکلیف تعیین آن کسری یا پارکینگ نکردن تأمین

 که است شده تصویب موضوعی همان در درآمدی، محاسبات ۀترچدف( 94)

 این از و است کرده تکلیف تعیین آن برای( 444مادۀ ) «۳»تبصرۀ  در گذارقانون

 مؤید. است قانون مغایر و بوده شهر شورای نهاد هایصلاحیت از خارج نظر

 همین با که است اداری عدالت دیوان عمومی تئهی متعدد یآرا نظر این

 (0).است کرده ابطال را شهر اسلامی شوراهای گوناگون مصوبات استدلال

                                                                                                                                                     
بودن آن و  استفاده احداث پارکینگ و یا غیرقابل در مورد عدم -(2۰/۶/۳3۳۱)اصلاحی  ۳ صرهتب .۴

 ،تواند با توجه به موقعیت محلی و نوع استفاده از فضای پارکینگکمیسیون می ،امکان اصلاح آن عدم
برای هر ای که حداقل یک برابر و حداکثر دو برابر ارزش معاملاتی ساختمان اخذ جریمهه رأی ب

 2۳ ،صادر نماید )مساحت هر پارکینگ با احتساب گردش ،پارکینگ باشد ۀرفتمترمربع فضای ازبین
 باشد.شده و صدور برگ پایان ساختمان میتعیین ۀاخذ جریمه شهرداری مکلف ب .باشد(مترمربع می

 شود:میعمومی دیوان عدالت اداری اشاره رأی از آرای هیئت 3. برای نمونه به ۳
 رعایت عدم درخصوص گذارقانون اینکه به توجه با: »63/6/۷3۳6 مورخ ۷۷2رأی شمارۀ 

 ،۳3۳۱ سال اصلاحی شهرداری ( قانون۳00مادۀ ) (۳تبصرۀ ) شرحبه  پارکینگ کسری یا تأمین
 ،۳۳۱0 و ۳۳۱۳ شمارۀ رأی( و) بند در اداری عدالت دیوان عمومیهیئت  و است کرده تکلیفتعیین
 رأی و ۳۱/۳0/۳3۳۳ - ۳۳۳00۳0۳0۳۱00۰۰0 شمارۀ رأی و ۳2/۳2/۳3۱۶ - ۳۳۰۰ ،۳۳۰۱ ،۳۳۰۳
 بر مبنی مربوط مصوبات مذکور، قانون حکم لحاظ با مشابه، مورد در ۳۶/2/۳3۳2 - ۳00 الی ۳۰ شمارۀ

-فوق قانون لحاظ با بنابراین است؛ کرده ابطال را پارکینگ تأمین عدم یا کسری لحاظبه  عوارض اخذ

 بابت عوارض وضع موضوع با مورد شکایت مصوبۀ یاد شده، آرای در مصرح استدلال از تبعیت و رالذک
 



۳۳ 

 هایدستورالعمل ابطال به توجه با که شود اشاره نکته این به باید آخر در

 این موضوع وحدت و اداری عدالت دیوان عمومی تئهی در شهرداری

                                                                                                                 
 

به  و شودمی داده تشخیص وضع مرجع اختیارات حدود از خارج و قانون خلاف پارکینگ، کسر یا حذف
 تاریخ از آن لابطا به حکم اداری عدالت دیوان قانون (۳2مادۀ ) و (20مادۀ ) و (۳۳مادۀ ) «۳» بند استناد

 «.داردمی اعلام و صادر تصویب
 شرحبه  گذارقانون اینکه به نظر -و... : »۷6/۷6/۷3۴2 مورخ ۷4۴۷ - ۷4۱۱ رأی شمارۀ

 متخلف و معین را آن کسری یا و پارکینگ رعایت عدم تکلیف شهرداری، قانون (۳00مادۀ ) (۳تبصرۀ )
 تعرفۀ گذارقانون و نموده محکوم جریمه پرداخت به ماده آن در مقرر هایکمیسیون رأی براساس را

 رعایت عدم مورد در عوارض وضع است، کرده مشخص را آن بهای و انشعاب حق از استفاده به مربوط
 برق، آب، نیروهای انشعاب از استفاده بهمربوط  عوارض برقراری همچنین و آن کسری یا و پارکینگ

 حق بهای هایافزایش موجب و ندارند محلی جنبۀ که تلفن زامتیا و فاضلاب انشعاب همچنین و گاز
 آمره قاعدۀ وضع همچنین و است مقنن حکم و هدف خلاف گردد،می مقنن حکم در مندرج انشعاب
 مقنن صریح حکم به اختصاص که آن وصول و عوارض پرداخت در تأدیه تأخیر جریمۀ تعیین برمبنی 
مادۀ  شرح به شورا آن هایمسئولیت و وظایف به توجه با شهر، اسلامی شورای اختیارات حدود از دارد،

 سایر و ۳3۰۳ مصوب شهرداران انتخاب و اسلامی شوراهای انتخاب و وظایف تشکیلات، قانون (۰۳)
 از عوارض برقراری بهمربوط  هایقسمت در مورداعتراض مصوبات بنابراین است؛ خارج مربوط قوانین
 شرح به عوارض تأدیۀ در تأخیر جریمۀ و انشعاب از استفاده عوارض و گپارکین کسری دارای بناهای

 استنادبه. شودمی داده تشخیص اسلامی شورای اختیارات حدود از خارج و قانون خلاف الذکر،فوق
مادۀ  و (۳۳مادۀ ) یک بند و یک ماده و ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون ۳۰0 اصل دوم قسمت

 «.گرددمی ابطال ۳3۱۳ مصوب اداری دالتع دیوان قانون (۳2)
 رعایتعدم درخصوص گذارقانون اینکه به توجه با: »۷۴/۷۷/۷3۳۷ مورخ ۱۱۷رأی شمارۀ 

 ،۳3۳۱ سال اصلاحی شهرداری قانون (۳00مادۀ ) (۳تبصرۀ ) شرحبه آن کسری یا پارکینگ
 مورخ ۳۳۰۰ ،۳۳۰۱ ،۳۳۰۳ ،۳۳۱0 و ۳۳۱۳ شمارۀ رأی «و» بند در و است کرده تکلیفتعیین

 مصوبۀ مذکور، قانونی حکم لحاظ با مشابه، مورد در اداری عدالت دیوان عمومیهیئت ،۳2/۳2/۳3۱۶
 با بنابراین است؛ کرده ابطال را آن تأمینعدم یا پارکینگ کسری لحاظبه عوارض اخذ برمبنی مربوط
 مورخ مصوبۀ از قسمت نآ یادشده، رأی در مصرح استدلال از تبعیت و الذکرفوق قانون لحاظ

 شهرداری درآمدی منابع هایتعرفه و عوارض وضع موضوع بوشهر، شهر اسلامی شورای ۳/۳۳/۳3۱۱
 حدود از خارج و قانون خلاف پارکینگ، کسر یا حذف بابت عوارض اخذ تجویز در ۳3۱۳ سال در بوشهر

 دیوان قانون (۳2مادۀ ) و (۳۳مادۀ ) «۳» بند استنادبه و شودمی داده تشخیص وضع مرجع اختیارات
 «.شودمی ابطال اداری عدالت



۳۶ 

 عایتر بدون موضوع که بود بایسته ،(4)شکایت موضوع مواد با هادستورالعمل

 و 4990 مصوب اداری عدالت دیوان دادرسی آیین و تشکیلات قانون( 89مادۀ )

 مطرح دیوان عمومی تئهی در نوبت از خارج( این قانون، 90استناد مادۀ ) به

 .شدمی

 گیرینتیجه

( 9۳مادۀ ) «4»تبصرۀ  موضوع شد، اشاره نیز این از پیش طورکههمان

 این از پیش نگهبان شورای معظم فقهای نکهای به توجه با( 4999)اصلاحی سال 

 مزبور، ۀنظری براساس. نشد بررسی حاضر گزارش در ند،اهفرمود اظهارنظر

 مغایرت تشخیص که شد تصریح و نشد شناخته شرع مغایر مذکور ۀمصوب

 .است اداری عدالت دیوان عمومی تئهی ۀعهد بر آن قانونی

 با و فوق توضیحات به توجه با شکایت، موضوع مواد سایر درخصوص

 اسلامی شوراهای صلاحیت که مربوط قوانین بررسی با نیز و شاکی ۀادل بررسی

                                                                                                                                                     
آمده عملهای بههای مزبور در ضمائم و مستندات پرونده موجود نبوده و پس از بررسی. دستورالعمل۴

« ۰»و  «۳»، «2»طی تماس با شاکی پرونده، دو دستورالعمل  در دسترس قرار گرفت. در بندهای 
تعداد واحدهای »ترتیب دربارۀ ، به۳2/۶/۳3۱2مورخ  203۳۱/2۳ ۀدستورالعمل شهرداری به شمار

عنوان مثال، در بند احکامی ذکر شده است. به« های تجاریکاربری»و « کسری پارکینگ»، «مازاد
در مورد املاکی که دارای کسری  -۳»دستورالعمل دربارۀ کسری پارکینگ چنین آمده است: « ۳»

استناد مصوبۀ شورای اسلامی پارکینگ موردنیاز خود را تأمین نمایند، بهتوانند باشند و نمیپارکینگ می
شرح زیر کسری پارکینگ محاسبه و حقوق شهرداری اخذ گردد: شهر و تأیید هیئت ویژۀ پارکینگ، به

الف( کسری پارکینگ واحدهای مسکونی در هر پلاک )برطبق مصوبۀ شورای اسلامی شهر مشهد( 
؛ ج( k۶ازای هر مترمربع ب( کسری پارکینگ واحدهای اداری و صنعتی به ؛k۳ازای هر مترمربع به

 .«k۱ازای هر مترمربع کسری پارکینگ واحدهای تجارتی به



۳۰ 

 در تواندنمی شهر اسلامی شورای که شد روشن است، کرده معین را شهر

 وضع مقرره هستند، دیگر نهادهای صلاحیت در خاص طور به که موضوعاتی

 تکلیف تعیین هاآن برای گذارونقان که موضوعاتی در تواندنمی همچنین. کند

 .کند وضع دیگری مقررات است، کرده

 یا اضافه تراکم نظیر موضوعاتی اینکه به توجه با نیز پرونده موضوع در

 طرح در باید که است موضوعاتی ۀزمر در ،و یا تغییر کاربری طولی پیشروی

مادۀ  نکمیسیو صلاحیت در تفصیلی طرح تغییر و تصویب و شود بیان تفصیلی

 استنادبه و است ایران معماری و شهرسازی عالی شورای تأسیس قانون( ۳)

 شهر اسلامی شورای اداری، عدالت دیوان عمومی تئهی متعدد آرای نیز و قانون

 همچنین. کند قاعده وضع کمیسیون این هایصلاحیت یقلمرو در تواندنمی

 این موضوع کمیسیون ی،شهردار قانون( 444مادۀ ) «۳»تبصرۀ  در گذارقانون

 است دانسته آن کسری یا پارکینگ نکردنتأمین موضوع در صالح مرجع را ماده

 مغایر آن درخصوص مقرره وضع به اقدام و حوزه این در شهر شورای ورود و

 .است قانون
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