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 های استعلامي ديوان عدالت اداریگزارش كارشناسي پرونده 

از فصل دوم « ب»بند « 5»جزء »تقاضای ابطال  موضوع شکايت و خواسته:

شهيد عليرضا »دستورالعمل اعزام و بدرقه مددجويان به محاكم قضايي و مراكز درماني 
 « ات تأميني و تربيتي كشورها و اقدامسازمان زندان 59/55/5995مصوب « مرادخاني

 آقای حامد دهقانشاكي: 

 ها و اقدامات تأميني و تربيتي كشورزندانسازمان طرف شکايت: 

 (5)و آيات قرآن كريم« التعزير دون الحد»قاعدۀ فقهي جهات مغايرت شرعي: 

 79/4/5990 - 755/65567/755/9555شماره و تاريخ نامۀ ديوان: 

 مقدمه
از فصل دوم دستورالعمل رئيس سازمان « ب»بند « 5»ء جزشاكي اين پرونده، 

را كه به موضوع نحوه اعزام و بدرقه  (7)ها و اقدامات تأميني و تربيتي كشورزندان

                                                                                                                                                     
در پرونده ارسالي از سوي ديوان عدالت اداري، متأسفانه يك صفحه از درخواست شاكي ارسال نشده  .1

رسد اكثر ادله شرعي شاكي در آن صفحه ذكر گرديده است. البته با توجه به اينكه است كه به نظر مي
د، با توجه به باشموضوع شكايت شاكي مشخص بوده و اين موضوع داراي سابقه در شوراي نگهبان مي

 ادعاي كلي شاكي و ادله قانوني ايشان در اين گزارش به تحليل حقوقي موضوع پرداخته خواهد شد.

دارد: استفاده از دستبند براي محكومان و متهمان مجاز نيست، ( كه مقرر مي232)نظر به تبصره ذيل ماده ». 2
ب ضوابطي )دستورالعمل صادره( كه از مگر موارد ضروري حسب تشخيص رئيس زندان و جرايمي كه به موج

هاي تابعه موظفند، در زمان ( با امعان نظر موارد فوق، رؤساي زندان071شود. )ايضاً ماده سوي سازمان تعيين مي
 تحويل مددجويان به شعبه اعزام و بدرقه يگان حفاظت، بطور شفاف و با حراست نحوه اعزام را قيد نمايند.

ي كه جرم آنان سرقت مسلحانه، داير كردن مراكز فحشاء، آدم ربايي، جرايم شود محكومانتوصيه مي -
باندي، اخلال در نظام اقتصادي، محكومان به حبس ابد، شرارت، جاسوسي، قتل عمد، اقدام عليه امنيت 

از دستبند باشد كشور، محكومان سابقه دار، محكومان مواد مخدر و ساير جرايم خشن و خطرناك مي
 «در صورت لزوم اسكورت استفاده گردد.و و پابند 
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مددجويان به محاكم قضايي و مراكز درماني پرداخته، مغاير با موازين شرعي دانسته 
اند ام قانوني نيز اشاره نمودهاست. البته ايشان در مقام تأييد ادعای خود به برخي از احك

 با عطف توجه به اين ادله به تحليل حقوقي اين موضوع خواهيم پرداخت.كه 

 شرح و بررسي

ها و اقدامات تأميني نامه اجرايي سازمان زندانآئين( »790ماده )« 5»بر طبق تبصره 
، (7)تصويب رئيس قوه قضائيه رسيده استكه به -5934مصوب - (5)«و تربيتي كشور

بدرقه، نقل و انتقال محكومان و متهمان به مراجع  در زمان اعزام،« دستبند»استفاده از 
ها ممنوع اعلام گرديد و قضايي، مراكز درماني، تربيتي، آموزشي و ... از سوی زندان

استثناء، مربوط به  مواردتنها در دو مورد استفاده از آن مجاز دانسته شد. يكي از اين 
شود؛ و ديگری مربوط به جرايمي حسب تشخيص رئيس زندان مي موارد ضروری

 گردد. ها اعلام مياست كه به موجب دستورالعمل ابلاغي از سوی سازمان زندان
ها و اقدامات تأميني و تربيتي منظور تعيين موارد اخيرالذكر، سازمان زندانبه

حاكم قضايي و دستورالعمل اعزام و بدرقه مددجويان به م» 5995كشور در سال 
بر صادر كرد و از اين طريق علاوه« "شهيد عليرضا مرادخاني"مراكز درماني 

در زمان اعزام محكومان را فراهم كرد كه « پابند»امكان استفاده از « دستبند»
                                                                                                                                                     

 درماني، مراكز قضايي، مراجع به متهمان و محكومان انتقال و نقل بدرقه، اعزام، ـ532 ماده. 1
 سوي از كه ضوابطي براساس مربوط مراجع ساير يا و الحفظتحت هايمرخصي آموزشي، تربيتي،
مورد  نيروهاي تأمين تا و باشدمي سازمان يانتظام يگان مسلح نيروهاي عهده به شودمي اعلام سازمان

 .گيردمي صورت انتظامي نيروهاي به وسيله امر اين يادشده يگان كامل استقرار و نياز
 ضروري موارد در مگر نيست مجاز متهمان، و محكومان براي يادشده موارد در دستبند از استفاده ـ1 تبصره
 .شودمي تعيين سازمان سوي از صادرشده دستورالعمل موجب به كه جرايمي و زندان رييس تشخيص حسب

 تربيتي و تاميني اقدامات و ها زندان سرپرستي شوراي تبديل قانون» (9) نامه به استناد مادهاين آئين. 2
تصويب رئيس به (6/00/0361 مصوب) «كشور تربيتي و تاميني اقدامات و ها زندان سازمان به كشور

 وزير توسط قانون اين اجرايي آيين نامه هاي»( مذكور 9موجب ماده ) قوه قضائيه رسيده است. به
 «رسد مي قضايي عالي شوراي تصويب به و تهيه سازمان رئيس و دادگستري
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 شاكي تجويز اين امر را مغاير با موازين شرعي دانسته است.
استدلالات و  رغم اينكه يك صفحه از درخواست شاكي )مربوط بهعلي

استنادات ايشان در خصوص مغايرت شرعيِ اين دستورالعمل( توسط ديوان 
ادله شاكي نيز ارتباطي با موضوع اصلي « 5»عدالت اداری ارسال نشده و بند 

با عطف توجه به موضوع اصلي شكايت، سابقه اين  (5)شكايت ايشان ندارد؛
بيان ادله خود مبني بر و آنچه شاكي در مقام  (7)موضوع نزد شورای نگهبان

توان نتيجه گرفت كه موضوع اصلي غيرقانوني بودن اين دستورالعمل آورده، مي
در دستورالعمل موضوع « پابند»شكايت شاكي اضافه شدن امكان استفاده از 

پردازيم )هرچند ملاحظه باشد. لذا به بررسي حقوقي اين موضوع ميشكايت مي
 باشد(.شرعي قابل توجه مي ع جهت تصميمادله شاكي از جهت مغايرت با شر

ی خود مبني بر غيرقانوني بودن اين دستورالعمل با تأكيد بر شاكي در مقام بيان ادله
های مشروع و قانون احترام به آزادی»و ماده واحده  (9)قانون اساسي 93اينكه اصل 

م زندانيان با اند، اعزاهرگونه شكنجه را ممنوع اعلام كرده (4)«حفظ حقوق شهروندی

                                                                                                                                                     
استدلالات خود، شمول اين دستورالعمل نسبت به مواردي همچون محكومين مالي كه « 0»ايشان در بند  .1

تضعيق بر هر مسلمان و هركه در »كنند را از آن جهت كه تنكاف نميبه را ندارند و اسآمادگي پرداخت محكوم
مغاير با موازين شرع « باشدذمه اسلام است بدون مجوز شرعي حرام است و مصداق ايذاء مسلمانان مي

از فصل دوم دستورالعمل موضوع شكايت، اين ادعاي « ب»بند « 0»دانسته است كه با توجه به متن جزء 
از فصل دوم اين دستورالعمل صراحتاً برخي از « ب»بند « 0»رست است؛ چراكه اساساً جزء شاكي به نظر ناد

 شود.جرايم خاص و خشن را مشمول اين حكم دانسته و اين موارد، شامل مورد ادعايي شاكي نمي

( هاي يزد و صدوق )آقاي محمدصالح جوكارنماينده شهرستان 07/6/91مورخ  01110به موجب نامه شماره . 2
الله احمد جنتي، ايشان دستورالعمل موضوع شكايت حاضر را با استدلالاتي مشابه و به جهت تجويز خطاب به آيت

 مغاير با موازين شرع دانسته و تقاضاي اعلام نظر توسط فقهاي شوراي نگهبان را نموده است.« پابند»استفاده از 

ندارد و اين اصل در مقام بيان ممنوعيت  موضوع اين اصل ارتباطي به موضوع دستورالعمل مربوطه. 1
 هرگونه شكنجه براي گرفتن اقرار و يا كسب اطلاع بوده است.

ماده واحده بوده است كه به موضوع ممنوعيت هرگونه « 9»رسد كه منظور شاكي بند به نظر مي. 4
قانون اساسي  33 شكنجه به منظور اخذ اقرار پرداخته است؛ چراكه تنها مفاد اين بند مشابه موضوع اصل
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پابند را مصداق بارز شكنجه دانسته است. به عبارتي، ايشان اعزام زندانيان با پابند را 
اش دانسته و از اين جهت آن را موجب تحقير شدن زنداني در بين مردم و خانواده

مصداق بارز شكنجه روحي قلمداد كرده است. از طرفي، از نظر ايشان استفاده از پابند 
شود كه آن را بايد مشمول عنوان خم شدن پاهای زندانيان در موقع اعزام ميمنجر به ز

شود خون حاصل از آن به پابند شكنجه جسمي دانست. همچنين اين امر باعث مي
 گردد.های واگيردار به زندانيان ديگر ميگردد و موجب انتقال بيماریمنتقل مي
يك از قوانين و كه در هيچاند بر استدلال فوق، ايشان تصريح داشتهعلاوه

بيني نشده و با شده و زنداني با پابند پيشمقررات، اعزام و بدرقه افراد بازداشت
توجه به اينكه تجويز آن نوعي مجازات و سلب آزادی در رفت و آمد، بدون وجود 

قانون  96باشد، حكم اين دستورالعمل مغاير با اصل مجوز صريح قانونگذار مي
نامه اجرايي آئين( »796همچنين به عقيده ايشان، با توجه به ماده ) است. (5)اساسي

در مواردی كه متهم »دارد: كه مقرر مي« ها و اقدامات تأميني و تربيتيسازمان زندان
يا محكوم قادر به حركت نبوده و يا خروج وی از زندان به مصلحت نباشد، بنا به 

تحقيقات و يا دادرسي با حضور  پيشنهاد رئيس زندان و موافقت دادستان محل،
ها امكانات لازم جهت اعزام ، چنانچه سازمان زندان«قاضي مربوط انجام خواهد شد

زنداني را نداشته باشد و يا مصلحت اقتضا نكند كه زنداني را اعزام نمايد، دادرسي 
 با حضور قاضي مربوطه بايد در زندان انجام شود.

در دستورالعملِ « پابند»بيني استفاده از ان پيشبنابر آنچه گفته شد، در خصوص امك
هتك »قانون اساسي كه  99رسد كه با توجه به اصل مورد شكايت، اينگونه به نظر مي

                                                                                                                 
 
 باشد كه مستند شاكي نيز بوده است:مي
 اخذ اقرارهاي و بوده ممنوع ديگر امور به او اجبار يا و اقرار اخذ منظور به متهم شكنجه هرگونه -9بند »

 «.داشت نخواهد قانوني و شرعي حجيت وسيلهبدين شده

 اه صالح و به موجب قانون باشد.حكم به مجازات و اجراي آن بايد تنها از طريق دادگ -36اصل . 1
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حرمت و حيثيت كسي كه به حكم قانون دستگير، بازداشت، زنداني يا تبعيد شده به هر 
ديت و ضوابط را ممنوع و موجب مجازات دانسته است، ايجاد محدو« صورت كه باشد

مربوط به انتقال و اعزام مجرمين بايستي توسط خود قانونگذار صورت بگيرد. در حال 
ها و اجرايي سازمان زندان نامهآيين»تعيين اين موضوع در حاضر نيز، با توجه به 

توسط رئيس قوه قضائيه، مسلماً دستورالعمل اجرايي « اقدامات تأميني و تربيتي كشور
نامه رئيس قوه قضائيه، اقدام به تواند خارج از چارچوب آئينيموضوع شكايت نم

جهت اعزام و انتقال مددجويان نمايد و از اين « پابند»اضافه نمودن امكان استفاده از 
 باشد. جهت دستورالعمل مورد اعتراض مغاير با قوانين و مقررات مافوق خود مي

ها و جرايي قبلي سازمان زنداننامه ادر اين خصوص لازم به ذكر است كه در آيين
رئيس قوه قضائيه، تنها در يك  -76/4/5935مصوب -اقدامات تأميني و تربيتي كشور 

كه البته در  (5)مجاز دانسته شده بود« پابند»مورد خاص و ضروری استفاده از 
ی جديد اين موضوع به كليّ حذف شده و از اين جهت امكان استفاده از آن نامهآيين

 ها و اقدامات تأميني و تربيتي كشور وجود ندارد. ق دستورالعمل سازمان زنداناز طري

 بندیجمع
ها و اقدامات تأميني و تربيتي نامه اجرايي سازمان زندانبا توجه به اينكه در آئين

در زمان اعزام و انتقال مددجويان « دستبند»تنها استفاده از  -5934مصوب -كشور 
ها و در دستورالعمل رئيس سازمان زندان« پابند»تجويز استفاده از مجاز دانسته شده، 

باشد و چنين اقدامات تأميني و تربيتي كشور مغاير با مقرره رئيس قوه قضائيه مي
توان مصداق هتك حرمت و حيثيت مددجويان دانست كه در اصل تجويزی را مي

 قانون اساسي ممنوع و مستحق مجازات دانسته شده است. 99
                                                                                                                                                     

 يا ديگران آزار و ايذاء و خودزني از جلوگيري و كنترل جهت زنداني براي دستبند از استفاده -161 ماده .1
 باشد.مي مجاز زندان در مسئول مقام بالاترين وي غياب در و زندان رئيس دستور با اموال به خسارت ايراد

 كرد. كنترل را زنداني نتوان ديگر تمهيدات يا دستبند وسيلهبه كه است مجاز صورتي در فقط پابند از استفاده -تبصره
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