
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 گزارش كارشناسي 
 هاي ديوان عدالت اداريپرونده

 در خصوص:

 1/4/1991مورخ  191صورتجلسه شماره « 1»ابطال بند 

 هاي آب و فاضلاب و حق انشعابدر خصوص تعديل تعرفه

 9711191گزارش:  كد

 18/11/1997انتشار:  خيتار



 

 

 گزارش شناسنامه

هاي ديوان گزارش كارشناسي پرونده
 عدالت اداري

  :موضوع

مورخ  191صورتجلسه شماره « 1»ابطال بند 

هاي آب و فاضلاب در خصوص تعديل تعرفه 1/4/1991

  و حق انشعاب

 تهيه و تنظيم:

 محسن ابوالحسني

 نظارت:

 سیدمجتبي حسیني پور

 

 نگهبان يشورا پژوهشكده
 9701192: گزارش شماره

 18/00/0997: ميتنظ خيتار



2 

 

 
 

  هاي استعلامي ديوان عدالت اداريگزارش كارشناسي پرونده
(هاي آب شهريهاي فاضلاب و بازسازي شبكه)دريافت هزينه اجباري از مردم براي توسعه طرح  

در خصوص  0/4/0991مورخ  290صورتجلسه شماره « 0»ابطال بند  موضوع شكايت:

  ابهاي آب و فاضلاب و حق انشعتعديل تعرفه

 آقاي حامد دهقانشاکی: 

 شوراي اسلامي شهر يزدطرف شكايت: 

 «حرمت اكل مال بالباطل»سوره مباركه نساء و قاعده فقهي  29آيه جهت مغايرت شرعی: 

 9/6/0997 – 07118/282شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه

 با 0/4/0991مورخه  290صورتجلسه شماره « 0»شوراي اسلامي شهر يزد در بند 

هاي قانون ايجاد تسهيلات براي توسعه طرح»واحده ماده« 9»استناد به اجازه تبصره 

مجلس شوراي  24/9/0977مصوب « هاي آب شهريفاضلاب و بازسازي شبكه

براي مشتركين شركت آب و فاضلاب استان « بهاآب»اسلامي، اقدام به تصويب تعرفه 

ن شورا امكان چنين امري را يزد در اين شهر كرده است كه شاكي مدعي است اي

« حرمت اكل مال بالباطل»نداشته و در نتيجه مصوبه مورد شكايت مصداق قاعده فقهي 

عنه بيان هاي مشتكيبوده و خلاف موازين شرعي است. در ادامه ادله شاكي و پاسخ

 شده و درنهايت به بررسي موضوع خواهيم پرداخت.
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 شرح و بررسي

 بازسازي و فاضلاب هايطرح توسعه براي تسهيلات يجادا قانون»مطابق ماده واحده 

به منظور بازسازي و توسعه تأسيسات آب ( 24/19/0977 )مصوب« شهري آب هاي شبكه

هاي فاضلاب هاي نيمه تمام فاضلاب و اولويت دادن به اجراي طرحشهرها و تكميل طرح

به را ها نياز اين طرح هاي آب و فاضلاب اجازه داده بخشي از منابع مالي موردبه شركت

اين ماده واحده نيز در همين « 2»و « 0»هاي نمايد. تبصرهتأمين  مقرر در اين قانونطرق 

صراحت مواردي كه لازم است شهروندان و مشتركين مبالغي را با هدف مقرردر راستا به

 مقرر شده تا 0«9»ماده واحده قانون پرداخت نمايند، مشخص نموده است و در تبصره 

 كارهايراه برخي مقامات اجرايي، از مركب هيأتي شهر، اسلامي شوراي تشكيل زمان

 و آب هايطرح اجراي براي تسهيلات ايجاد و هابخش ساير و مردم مالي مشاركت

 تا نموده تاييد و بررسي استان فاضلاب و آب شركت پيشنهاد براساس را شهرها فاضلاب

آيد. حال براساس  در اجرا به فاضلاب و آب يشركتها توسط نيرو وزير تصويب از پس

كارهاي مشاركت مالي مردم، شوراي بيني راهبر پيش، مبني«9»همين مجوز مقرر در تبصره 

« بهاآب»تعرفه اي نموده و براساس آن نوعي اسلامي شهر يزد اقدام به تصويب مصوبه

وده است. شكايت براي مشتركين شركت آب و فاضلاب استان يزد در اين شهر وضع نم

 باشد. حاضر ناظر به اين مصوبه مي

 هاي شاكي:الف( استدلال

                                                                                                                                                     
 بودجه و برنامه سازمان رئيس استاندار، از مركب هيأتي شودمي داده اجازه شهر اسلامي شوراي تشكيل زمان تا -9تبصره  .1

 انتخاب به اسلامي شوراي مجلس در استان مردم نمايندگان از نفر دو يا يك و استان فاضلاب و آب مديرعامل استان،
 و آب هايطرح اجراي براي تسهيلات ايجاد و هابخش ساير و مردم مالي مشاركت كارهايراه ،(ناظر عنوانبه) مجلس

 توسط نيرو وزير تصويب از پس تا نموده تأييد و بررسي استان فاضلاب و آب شركت پيشنهاد اساس بر را شهرها فاضلاب
 .درآيد اجرا به بفاضلا و آب هايشركت
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قانون مورد اشاره گوياي اين است كه دريافت « 5»و « 3»هاي مفاد تبصره .1

ها بوده كه اين مشاركت« مشاركت»بايست با هرگونه وجهي از مردم مي

ار مردم به هاي خيرخواهانه و خودياري باشد و اجبتواند در قالب كمكمي

همين « 2»گذار است؛ چراكه در تبصره پرداخت وجه مغاير با اهداف قانون

بها گذار اجازه داده است كه از مردم علاوه بر حق انشعاب و آب، قانون1قانون

براي دريافت هزينه « 2»مبالغ ديگري دريافت شود؛ فلذا با وجود تبصره 

كه نبوده است مگر اين« 3» اجباري از مردم، ديگر نيازي به تصويب تبصره

مقنن به دنبال دعوت مردم به مشاركت در اداره امور شهر بوده و براي 

هاي قابل قبول نزد وزارت ها را در زمره هزينهتشويق مردم نيز اين كمك

« 5»امور اقتصادي و دارايي تلقي كرده است. با اين توضيح كه تبصره 

 براي كه خيرخواهانه هايكمك يهكل»واحده اين قانون اعلام داشته ماده

 منابع از بخشي تأمين يا مشخص آلاتماشين و تأسيسات ابنيه، ساخت

 به حقوقي يا حقيقي افراد سوي از محلي، طرحي اجراي ايسرمايه

 (3) تبصره در مذكور هيأت نظر زير تا شودمي فاضلاب و آب هايشركت

 ساير و انشعاب حق يرنظ عمومي حقوق از جزئي هاكمك اين. گردد هزينه

 بين تقسيم يا سرمايه به تبديل قابل و گرفته قرار مردم هايخودياري

. باشدنمي هاشركت عملياتي زيان جبران براي صرف قابل يا و سهامداران

 قابل هايهزينه عنوانبه دارايي و اقتصادي امور وزارت سوي از هاهزينه اين

 «گردد.مي تلقي قبول

 

                                                                                                                                                     
 علاوه (%01) درصد ده متوسط ميزان به شودمي داده اجازه استاني فاضلاب و آب هايشركت به -2 تبصره .1
 هايطرح كه شهرهايي در فاضلاب انشعاب نصب زمان تا بهاء آب و آب انشعاب حق مصوب هاينرخ بر

 در فاضلاب هايطرح اجراي كه شهرهايي لابفاض مطالعه. نمايند دريافت اجراست دست در هاآن در فاضلاب
 .گرددمي شروع بند اين تسهيلات محل از است ضروري هاآن
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ت آب و فاضلاب علاوه بر پولي كه از مردم در راستاي ضمن اينکه شرك

كند، درآمد ديگري نيز از محل ماده قانون مذكور دريافت مي« 2»تبصره 

 داراست. 1هاي آب و فاضلاب( قانون تشکيل شركت11)

-171موجب دادنامه شماره ازاين هيأت عمومي ديوان عدالت اداري بهپيش .2

وزارت نيرو را با  25/12/1371مورخ  37353/33/111بخشنامه شماره  112

علت مخالفت با قانون و خروج از حدود  موضوعي شبيه به بحث فعلي به

مورخ  6113/31/13اختيارات ابطال كرده است. طبق نظريه شماره 

 به كه مواردي در شدهابطال مصوبه اجراي»شوراي نگهبان  7/11/1313

 بر مبتني يا و مضمون همان به ايمصوبه تصويب نيز و درنيامده اجرا مرحله

 مجوز وجود عدم مانند است شده مصوبه ابطال موجب كه ملاكي همان

 نگهبان شوراي تفسيري نظريه برخلاف جديد، مجوز اخذ بدون قانوني،

رو با توجه به نظريه سابق هيأت عمومي ديوان عدالت اداري كه ازاين« است.

                                                                                                                                                     
 حقوق كه موضوع اين به توجه و تأسيسات توسعه به نياز و شهرها جمعيت رشد به توجه با -00 ماده .1

 تأسيسات توسعه امر در ولتد هايگذاريسرمايه ميزان همچنين و جديد مشتركين از دريافتي انشعاب و اشتراك
 مبلغ شودمي داده اجازه نمايد،نمي را تأسيسات گسترش جهت لازم گذاريسرمايه ميزان تكافوي فاضلاب و آب
 گردد. گذاريسرمايه هايهزينه صرف و وصول زير

 هايتفكيكي همچنين و جديد هايشهرك و شهرها جهت فاضلاب و آب تأسيسات گذاريسرمايه هزينه سهم
 هايسازمان يا و هادستگاه طريق از كه غيرمسكوني يا مسكوني از اعم واحدها تعداد اساس بر شهرها داخل

 شد. خواهد پرداخت نيرو وزارت توسط شده تأييد تعرفه طبق ربطذي

 مصوبهاي آب شهري هاي فاضلاب و بازسازي شبكهقانون ايجاد تسهيلات براي توسعه طرح «9»در تبصره  .1
ها و ايجاد تسهيلات براي اجراي مشاركت مردم و ساير بخش كارهايراهنحصراً بررسي و تهيه و تنظيم م 0977
هاي آب و فاضلاب شهرها تا زمان تشكيل شوراي اسلامي شهر تجويز شده است كه چون مدلول تبصره طرح

آبونمان و ساير  بهاآبدر مورد  0978هاي مصوب سال مذكور متضمن وضع قاعده آمره در باب افزايش نرخ
و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران  اجتماعيخدمات مربوط تا زمان ابلاغ قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، 

خلاف قانون و خارج از حدود اختيارات  21/02/0978 خرمو 97916/99/011 باشد و بنابراين بخشنامه شمارهنمي
 .گرددقانون ديوان عدالت اداري ابطال مي (21)مت دوم ماده شود و مستنداً به قسوزارت نيرو تشخيص داده مي
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آنان خلاف قانون دانسته شده مردم بدون رضايت  بها ازدر آن دريافت آب

 است، لذا مصوبه مورد شکايت خلاف موازين شرعي است.

 شوراهاي»افزوده ( قانون ماليات بر ارزش51ماده )« 1»بر اساس تبصره  .3

 تکليف كه جديد، محلي عوارض از يك هر وضع جهت بخش و شهر اسلامي

 تا كثرحدا را موارد اندموظف باشد، نشده مشخص قانون اين در هاآن

 عمومي اعلام و تصويب بعد، سال در اجرا براي هرسال ماهبهمن پانزدهم

اما مصوبه مورد شکايت به شركت آب و فاضلاب اجازه دريافت « .نمايند

داده است كه اين توسعه خارج از حدود و  1111هزينه را تا پايان سال 

 اختيارات شوراي شهر است.

قانون »ماده واحده « 3»از وضع تبصره گذار كه هدف قانونبا توجه به اين .1

رو مصوبه ، مشاركت مردم بوده و نه اجبار ايشان، ازاين...«ايجاد تسهيلات 

اكل مال به »علت دريافت اجباري هزينه از مردم، مصداق  مورد شکايت به

 بَيْنَکُمْ لَکمُْأمَْواَ تَأْكُلُوا لَا آمَنُوا الَُّذيِنَ أَي ُّهاَ يَا»و نتيجتاً مغاير آيه شريفه « باطل

 كاَنَ اللَُّهَ إِنَُّ أنَْفُسَکمُْ تَقْتُلُوا وَلاَ مِنْکُمْ تَراَضٍ عَنْ تِجاَرَةً تَکُونَ أَنْ إِلَُّا باِلْبَاطِلِ

 است.« رَحِيماً بِکمُْ

 عنه:ي مشتكيهاسخاب( پ

قانون ايجاد »ماده واحده « 3»در تبصره « مشاركت»شاكي از كلمه  .1

ط نموده كه امر مذكور كاملاً جنبه اختياري داشته و استنبا...« تسهيلات 

توانند در مساعدت به صورت داوطلبانه ميشهروندان در صورت تمايل و به

رساني مشاركت نمايند؛ حال آنکه مراد مقنن از استفاده از لفظ آب

هاي لازم جهت ، صرفاً ناظر به شركت مردم در پرداخت هزينه«مشاركت»

توان براي هر رساني است و طبيعتاً نميخطوط آببازسازي و بهسازي 

صورت مجزا در ازاي پرداخت وجه قرارداد مشاركت تنظيم نمود شهروند به

 و يا ميزان دريافت وجه را به اختيار و ميل و رغبت متقاضيان واگذار كرد.



7 

 

اين موضوع از مشروح مذاكرات نمايندگان مجلس شوراي اسلامي در 

ن نيز قابل برداشت است؛ چراكه يکي از نمايندگان زمان تصويب اين قانو

منزله )مرحوم موحدي ساوجي( در مخالفت با پيشنهاد اين تبصره، آن را به

رغم اين مخالفت، گيرندگان دانسته و عليچك سفيد امضا به تصميم

گذار به رسد. از سوي ديگر چنانچه قانونموضوع به تصويب مجلس مي

بايست سازوكارهاي قانوني بيشتري اشت، ميمشاركت داوطلبانه نظر د

اي از چنين كرد كه چنين نشده است و در عمل نيز نمونهبيني ميپيش

 مشاركتي در حال حاضر وجود ندارد.

هاي درآمدي براي شركت بيني محلدر مورد ايراد شاكي در خصوص پيش .2

ي هاقانون تشکيل شركت( »11آب و فاضلاب بايد گفت كه مصاديق ماده )

عموم مردم نيستند و صرفاً اختصاص به افرادي دارد كه « آب و فاضلاب

رو متقاضي اشتراك و انشعاب جديد هستند، لذا جنبه عمومي ندارد. ازاين

ها و بازسازي هاي توسعه طرحكه درآمد مذكور تکافوي هزينهبا توجه به اين

ديگري  گذار منابع ماليرساني شهري را نداشته، قانونهاي آبشبکه

 بيني و تصويب نموده است.عنه را پيشجمله تبصره قانوني معترضمن

در رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مورد استناد شاكي، بخشنامه  .3

وزير نيرو خلاف مقررات و خارج از حدود اختيارات دانسته شده، چراكه با 

مبني بر « قانون ايجاد تسهيلات ...»ماده واحده « 3»توجه به بيان تبصره 

وظيفه و اختيار شوراهاي شهر، صدور بخشنامه توسط وزير خارج از وظيفه 

قانوني وي بوده و صرف تأخير يا تعلل شورا در انجام تکاليف قانوني خود، 

كند. بنابراين موجب قانوني براي صدور بخشنامه توسط وزير را فراهم نمي

دادنامه استنادي موضوع شکايت شاكي در اين پرونده خارج از مصاديق 

 شاكي است.



8 

 

« 1»درباره ادعاي شاكي در خصوص مغايرت مصوبه شوراي شهر با تبصره  .1

لازم به ذكر است كه اولاً در « افزودهقانون ماليات بر ارزش( »51ماده )

صراحت قيد شده وضع عوارض محلي جديد مشمول تبصره مذكور به

ماده واحده « 3»تبصره كه عوارض موضوع گردد، درحاليتصويب ساليانه مي

و مقدم بر قانون ماليات بر  1377مصوب سال ...« قانون ايجاد تسهيلات »

« 6»دليل صراحت تبصره  باشد. ضمناً شائبه اين ايراد بهافزوده ميارزش

شوراي شهر يزد مبني بر  21/7/1365مورخ  651-2533مصوبه شماره 

خيص شوراي اسلامي بر اساس تش« 3»امکان تجديدنظر در مبالغ تبصره 

كه شوراي شهر دوره پنجم شهر يزد در شهر موضوعيت ندارد؛ كما اين

قانون ايجاد تسهيلات »ماده واحده « 3»مصوبه شوراي قبل راجع به تبصره 

بازبيني انجام داده و ضمن تعديل مبالغ در رده مصرف نسبت به تداوم ...« 

 ست.گيري نموده اصورت ساليانه تصميمبه« 3»تبصره 

 ج( بررسي موضوع:

، اقدام ...«قانون ايجاد تسهيلات »ماده واحده « 9»شوراي شهر يزد به استناد تبصره 

هاي فاضلاب مشاركت مالي مردم براي تأمين هزينه»به تعيين مبالغي تحت عنوان 

 نموده است. در اين خصوص توجه به چند نكته ضروري است: « شهري

ي شهر، وظيفه تأييد و بررسي پيشنهاد تا زمان تشکيل شورا« 3»تبصره  -1

 سازمان رئيس استاندار، از مركب شركت آب و فاضلاب در اين خصوص را به هيأتي

 نمايندگان از نفر دو يا يك و استان فاضلاب و آب مديرعامل استان، بودجه و برنامه

سپرده  (ناظر عنوانبه) مجلس انتخاب به اسلامي شوراي مجلس در استان مردم

صراحت بيان نشده است كه پس از تشکيل شوراي اگرچه در اين تبصره به است.

فرض اين امر را صورت پيشگذار بهشهر اين وظيفه بر عهده كيست، اما ظاهراً قانون

دانسته است؛ اما به علت عدم تشکيل شوراهاي شهر تا در صلاحيت شوراي شهر مي

اند و در نتيجه امر ايجاد كرده صورت موقت هيأت ديگري را براي اينآن زمان، به
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بيني گذار، بايد شوراي شهر را در زمينه پيشرغم عدم تصريح قانونطبيعتاً علي

رو از لحاظ صلاحيتي ايرادي متوجه سازوكارهاي مشاركت مالي صالح دانست و ازاين

كه اجباري يا اختياري باشد( نخواهد بود. اصل چنين سازوكارهايي )فارغ از اين

ي هم متعرض صلاحيت شوراي شهر نشده است، اما بيان اين نکته ه شاكاگرچ

جهت اهميت دارد كه رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري كه توسط شاكي ازاين

اي با موضوع مشابه شکايت مورد استناد قرار گرفته است، اگرچه ناظر به مصوبه

رو )در زمان وجود واسطه تصويب توسط وزير نيباشد ولکن در رأي مزبور بهحاضر مي

شوراي شهر(، خلاف قانون و خارج از صلاحيت دانسته و در نتيجه ابطال شده است. 

اما در پرونده حاضر موضوع به تصويب شوراي شهر رسيده است و لذا از جهت 

 صلاحيت قانوني ايرادي به موضوع وارد نيست.

بحث اصلي گيري در اين حوزه، فارغ از بحث درباره نهاد صالح براي تصميم -2

در اين تبصره، برداشت « مشاركت مالي مردم»حول اين موضوع است كه از عبارت 

شود يا اين تبصره به هيأت مذكور يا شوراي شهر، اين مشاركت اختياري مردم مي

صورت اجباري از مردم هاي آب و فاضلاب را بهجواز را داده است كه بخشي از هزينه

 ها مشاركت دهد.هبگيرد و مردم را در تأمين هزين

خود، دلالت مشخصي بر اجباري يا خوديبه« مشاركت»رسد عبارت به نظر مي

كننده ندارد. دليل بر اثبات اين مدعا نيز آن است اختياري بودن فعاليت افراد مشاركت

كه در موارد متعددي در قوانين مختلف، مشاركت مردم در قالب خودياري معنا شده 

هاي يك امر، به معناي تقسيم مشاركت مردم در تأمين هزينه است و در مواردي نيز

ها را ها بين دولت و مردم بوده است كه مردم نيز الزاماً بايد بخشي از آن هزينههزينه

« 9»رو براي بررسي مدعاي شاكي كه منظور از مشاركت در تبصره تقبل كنند. ازاين

عنه در مقابل آن، مستلزم بررسي يهاي داوطلبانه است و ادعاي مشتكاين قانون، كمك

 باشد.مي جداگانه
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 توسعه و بازسازي منظوربه»واحده قانون مورد استناد بيان شده است كه در ماده

 اجراي به دادن اولويت و فاضلاب تمامنيمه هايطرح تكميل و شهرها آب تأسيسات

 منابع از شيبخ شودمي داده اجازه فاضلاب و آب هايشركت به فاضلاب هايطرح

ديگر در اين عبارتبه« نمايند: تأمين زير مشروحه طرق به را هاطرح اين موردنياز مالي

هاي آب شهري در اين هاي فاضلاب و بازسازي شبكههاي تأمين هزينه طرحماده محل

هاي تأمين هزينه در اين ماده ذكر كرده واحده تعيين شده و انواع مختلفي از شيوهماده

 است.

هاي آب و فاضلاب عنوان اولين طريقه تأمين درآمد به شركتبه« 0»تبصره  در

عنوان حق تفكيكي هاي برقراري انشعاب را بهاجازه داده شده است كه بخشي از هزينه

 وصول و منحصراً« هاي آب و فاضلابقانون تشكيل شركت( »00مذكور در ماده )

اجازه داده « 2»يند. علاوه بر آن تبصره هاي فاضلاب و ... هزينه نمابراي اجراي طرح

هاي مصوب حق انشعاب ميزان متوسط ده درصد، علاوه بر نرخ ها، بهاست كه شركت

هاي فاضلاب در بها، تا زمان نصب انشعاب فاضلاب در شهرهايي كه طرحآب و آب

موجب اين دو تبصره مردم در جريان ها در دست اجراست دريافت نمايند. يعني بهآن

صورت بها تا ده درصد بيشتر از ميزان مصرف بهپرداخت حق انشعاب آب و آب

 هاي فاضلاب مصرف گردد.اجباري پرداخت خواهند كرد تا براي اجراي طرح

 -كه مستند پرونده موضوع شكايت است-« 9»علاوه بر اين دو مورد تبصره 

موجب ده است. بهبيني كرهاي فاضلاب پيشراهكار ديگري را هم براي تأمين هزينه

اين تبصره هيأت مذكور در اين تبصره يا شوراي شهر بايد راهكارهاي مشاركت مالي 

هاي آب و فاضلاب شهرها ها و ايجاد تسهيلات براي اجراي طرحمردم و ساير بخش

شركت مهندسي آب و فاضلاب كشور و « 4»را تصويب كند. در ادامه تبصره 

هاي حقوقي و قراردادي لازم است كه چهارچوبهاي استاني را تكليف كرده شركت

هاي برداري طرحگذاري، توسعه و بهرهبراي تشويق بخش خصوصي در امر سرمايه
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هاي خيرخواهانه از هم تكليف كمك« 1»آب و فاضلاب را فراهم كند و در تبصره 

سوي افراد حقيقي يا حقوقي مشخص شده است كه بايد زير نظر هيأت مذكور در 

هزينه شود و جزئي از حقوق عمومي محسوب شده و هزينه قابل قبول « 9»تبصره 

 شود.تلقي مي

دهد كه در اين قانون هم واحده قانوني نشان ميبه اين معنا نگاه جامع به اين ماده

بيني هاي فاضلاب پيشهاي طرحراهكارهايي براي مشاركت اجباري براي تأمين هزينه

هم راهكارهايي براي مشاركت اختياري مردم در  و -«2»و « 0»تبصره –شده است 

گذار در دو تبصره دهد كه قانونها در قانون نشان ميها. ترتيب تبصرهتأمين اين هزينه

صراحت تعيين كرده است و پذيرش اول، راهكارهايي را براي اخذ هزينه از مردم به

بيني كرده مردم پيشنيز دوباره راهكاري براي مشاركت اجباري « 9»اينكه در تبصره 

باشد و بدون تعيين مبناي مشخص، آن را به هيأت مذكور سپرده باشد، دشوار است، 

هاي آب و فاضلاب را شركت« 4»اي ديگر بلافاصله در تبصره چراكه بر اساس قرينه

هاي حقوقي و قراردادهاي لازم براي تشويق بخش مكلف به تعيين چهارچوب

هم « 1»گذاري كرده است و تبصره ر قالب سرمايهخصوصي به مشاركت اختياري د

ديگر گويا كه هيأت عبارتهاي خيرخواهانه را مشخص كرده است. بهتكليف كمك

هاي بعدي كند و بر اساس تبصرهمذكور راهكارهاي مشاركت مردم را مشخص مي

گردد. مشروح مذاكرات مجلس نيز كه ها مشخص ميهاي هركدام از آنچارچوب

نه به آن استناد كرده است، قابل برداشت قطعي نيست؛ چراكه در آن مذاكرات عمشتكي

خواهان  هاي قبل،مرحوم موحدي ساوجي با اشاره به مشاركت اجباري مردم در تبصره

شده است تا هيأت مذكور صرفاً ايجاد تسهيلات « مشاركت مالي مردم»حذف عبارت 

مايد كه اين امر مورد قبول قرار را پيگيري و تصويب ن -كه عمدتاً دولتي است–

جهت كه مخالفي هم با اين پيشنهاد صحبت نكرده و صرفاً در گيرد؛ اما ازآننمي

توان برداشت كرد كه مجلس از چه جهت با رسد، نميگيري به تصويب نميرأي
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حذف اين عبارت مخالف بوده و از آن برداشت نمود كه پس مجلس موافق مشاركت 

ه است. همچنين اگر نگاهي به قانون شوراها داشته باشيم مشاهده اجباري مردم بود

خواهيم نمود كه در مواد متعددي وظيفه جلب مشاركت مردم براي شوراها در نظر 

توان برچنين اساسي به شوراها صلاحيت جلب مشاركت گرفته شده است، لكن نمي

 در ريزيبرنامه»اين قانون  (70ماده )« 1»عنوان مثال بند اجباري مردم را اعطا نمود. به

 فرهنگي، عمراني، اقتصادي، اجتماعي، خدمات انجام در مردم مشاركت خصوص

را برعهده شوراي شهر « ذيربط هايدستگاه موافقت با رفاهي امور ساير و آموزشي

توان از چنين حكمي لزوم مشاركت اجباري مردم را نهاده است. بدون شك نمي

 برداشت نمود.

 گیري:و نتیجهبندي جمع

قانون ايجاد تسهيلات »واحده ماده« 9»شوراي اسلامي شهر يزد به استناد تبصره 

براي تصويب « هاي آب شهريهاي فاضلاب و بازسازي شبكهبراي توسعه طرح

ها و ايجاد تسهيلات براي اجراي راهكارهاي مشاركت مالي مردم و ساير بخش»

هايي براي اخذ از مردم براي توسعه ن هزينه، اقدام به تعيي«هاي آب و فاضلابطرح

هاي فاضلاب نموده است. اختلاف اصلي در اين پرونده حول اين امر است كه طرح

مشاركت »گذار است و يا قانون« مشاركت اجباري»در اين قانون، « مشاركت»منظور از 

 را مدنظر داشته است؟« اختياري

فهوم مشاركت در قوانين و متون بررسي لغوي اين مفهوم گوياي اين است كه م

مختلف براي هر دو نوع مشاركت اجباري و اختياري استفاده شده است و از لفظ آن 

كدام از ادعاها داشت؛ لكن مراجعه به قرائن مختلف در توان برداشت به نفع هيچنمي

« 2»و « 0»هاي واحده مذكور، در تبصرهدهد كه در مادهمتن اين قانون نشان مي

هم « 9»صراحت مشخص شده است و در تبصره هاي مشاركت اجباري مردم بهشيوه
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نمود. گذار اگر مشاركت اجباري را مدنظر داشت، مبنايي را براي آن مشخص ميقانون

تواند بر اختياري بودن مشاركت هم مي« 1»و « 4»هاي علاوه بر اين مندرجات تبصره

ها در كرد كمكحقوقي و نحوه هزينههاي دلالت نمايد كه چهارچوب« 9»در تبصره 

 ها مشخص شده است.آن
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