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  های استعلامي ديوان عدالت اداریگزارش كارشناسي پرونده

)موسوم به  مصوبه كميسيون طرح تفصيلي شهر گرگانابطال  موضوع شکايت:

 (5كميسيون ماده 

 سيد محمدتقي علوی حسينيشاکی: 

 سازمان مسکن و شهرسازی استان گلستانطرف شکايت: 

 اصل لاضرر جهت مغايرت شرعی:

 6/9/5990 – 6592/282و تاريخ نامه ديوان: شماره 

 مقدمه

شاكي در شکایت خود، مصوبه كميسيون طرح تفصيلي شهر گرگان )موسوم 

( را از این حيث كه باعث نوعي تبعيض ميان مالکان قطعات 5به كميسيون ماده 

بایست جهت تعریض واقع در یک كوچه شده )از جهت ميزان زميني كه مي

، مورد ایراد قرار داده است. در این گزارش ضمن اشاره به كوچه واگذار كنند(

 بررسي موضوع شکایت حاضر خواهيم پرداخت.دلایل شاكي، به

 شرح و بررسي
موضوع شکایت حاضر مربوط به تعریض معابر و ضوابط حاكم برآن 

( 5باشد. لازم به توجه است كه مطابق قوانين حاضر كميسيون موضوع ماده )مي

در مقام تصویب طرح « ایران معماری و شهرسازی عالي شورای ستأسيقانون »
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تفصيلي شهر، صلاحيت تعيين و تدقيق شبکه عبور و مرور در واحدهای شهری 

را برعهده دارد و لذا كميسيون مزبور در راستای این صلاحيت اقدام به تعيين 

نماید )تفصيل این صلاحيت در بررسي عرض معابر در داخل سطح شهر مي

ضوع ذكر خواهد شد(. حال براساس مصوبه مورد شکایت كه تصميم مو

عرض معبر »شود، كميسيون مذكور در راستای صلاحيت مزبور تلقي مي

متر، به صورت تعریض به عمق یک متر  51متر به  56از  «97خيابان عدالت »

یابد. با این كاهش مي« های جنوبي و الباقي تعریض از قطعات شمالي...از پلاک

صورت كوچه بن توضيح كه مطابق شکایت شاكي، عرض معبر مذكور )كه به

باشد و در ابتدا مطابق تصميم كميسيون مذكور، متر مي 57اكنون بست است( هم

متر تعيين گردیده و مقرر شد كل تعریض از محل  56عرض آن به ميزان 

مصوبه  های شمالي باشد ولکن متعاقب نامه و درخواست شهرداری، مطابقپلاک

یابد و نحوه تعریض بدین متر تقليل مي 51موضوع شکایت این ميزان به 

گردد كه از قطعات جنوبي یک متر و از قطعات شمالي سه صورت تعيين مي

متر به كوچه اضافه خواهد شد. شاكي مخالف این نحوه تعریض خيابان بوده و 

 شود.ابطال آن را خواستار شده است. دلایل وی در ادامه ذكر مي

 ل شاکییالف( دلا

 شاكي مستند به دلایل ذیل چنين تصميمي را مغایر شرع قلمداد نموده است: 

باتوجه به اینکه مطابق مصوبات شهرداری چنانچه طول كوچه بن بست  (1

كه طول موضوع متر باشد، عرض آن ده متر خواهد بود، درحالي 587تا حداكثر 
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 5باشد.متر مي 510 مصوبه كه به صورت بن بست است، صرفاً

بایست بالمناصفه صورت گيرد و مصوبه حاضر بدین تعریض كوچه مي (2

صورت واجد ترجيح بلامرجح است، چراكه با توجه به ویلایي بودن منطقه، در 

های دو هر دو ضلع كوچه نيز ساختمان نبوده و تعریض كوچه از حياط پلاک

 طرف كوچه صورت خواهد گرفت. 

وچه توسط كميسيون مغایر قاعد لاضرر است، چراكه نحوه تعریض ك (3

نحوه تعریض و تفاوت آن موجبات ضرر به صاحبان املاک شمالي از حيث 

براساس این قاعده )لاضرر( هيچ  كهها شده است. درحاليكسری متراژ زمين آن

 تواند موجبات ضرر به دیگران را فراهم نمایند.شخص یا نهادی نمي

اصل سوم قانون « 9»مصوبه كميسيون، مغایر بند تبعيض مذكور در  (4

 باشد.اساسي و همچنين اصول بيستم و چهلم این قانون مي

 

 

 ب( پاسخ طرف شکایت

 پاسخي از سوی طرف شکایت ارسال نشده است.

 

 

 

 

                                                                                                                                                     
خيابان است و نه  اصل تعريضهاي بعدي، تفاوت در هدف دارد، چراكه در جهت اثبات ناروايي اين استدلال با استدلال .5 

 اين گزارش پرداخته خواهد شد.« ج»خيابان. به اين موضوع در قسمت  نحوه تعريضبراي اثبات نادرستي 
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 ج( بررسی موضوع

درخصوص پرونده حاضر توجه به دو موضوع ضرورت دارد، اولين موضوع 

صورت مستقيم مطرح نگردیده و لکن جهت فهم اگرچه در شکایت حاضر به 

موضوع دوم كه در شکایت شاكي مورد توجه قرار گرفته، نياز به بررسي دارد و 

آن نظامات مربوط به تعریض معابر در سطح شهر و به خصوص ضوابط مربوط 

موضوع دوم نيز ناظر به بررسي  5باشد.به رعایت حقوق مالکانه اشخاص مي

باشد. لذا در مرحله نخست باید دید آیا وه توسعه معابر مياعمال تبعيض در نح

ها در قبال تعریض معابر و تملک اراضي اشخاص جهت این امر، شهرداری

باشند یا خير و در مرحله بعد آیا در تعریض مکلف به رعایت حقوق افراد مي

معابر الزامي جهت رعایت مساوات ميان مالکان دو ضلع معبر وجود دارد یا 

بررسي موضوع اول پرداخته و در ادامه به بررسي ضوابط رو ابتدا بهر. ازاینخي

 الرعایه در تعریض معابر خواهيم پرداخت:لازم

 رعايت حقوق مالکانه اشخاص در توسعه معابر -( موضوع اول1

در این خصوص ضوابط قانوني ذیل همراه با توضيحات ارائه شده قابل 

 باشند:توجه مي

توانند ها مي، شهرداری(1341قانون شهرداری )الحاقی ( 96ه )مطابق ماد .1

                                                                                                                                                     
قانون راجع به احداث و توسعه معابر و د داشته است )پس از در اين رابطه فارغ از سير تقنيني كه در اين خصوص وجو .5 

- لايحه قانوني نيازمنديهاي شهر و توسعه معابر، -3321- قانون اصلاح قانون توسعه معابر، -3332مصوب - هاخيابان
ازي و قانون نوس -با اصلاحات و الحاقات بعدي 3334مصوب -( هم اكنون قوانيني همچون قانون شهرداري -3342مصوب 

لايحه قانوني نحوه خريد و تملك اراضي و املاك براي  -با اصلاحات و الحاقات بعدي 3341مصوب - عمران شهري
قانون تعيين  -با اصلاحات و الحاقات بعدي 31/33/3351مصوب - هاي عمومي، عمراني و نظامي دولتاجراي برنامه

قانون نحوه  -با اصلاحات و الحاقات بعدي 22/11/3331 مصوب- هاهاي دولتي و شهرداريوضعيت املاك واقع در طرح
 باشد.بر چنين موضوعي حاكم مي - 21/11/3311مصوب  -تقويم ابنيه، املاك و اراضي مورد نياز شهرداريها
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ایجاد تأسيسات برق و  ،های عموميبرای تأمين احتياجات شهری از قبيل باغ»...

های عمومي لازم منظور اصلاحات شهری و رفع نيازمندیهآب و نظایر آن كه ب

در محدوده شهر باشد و باید تمام یا قسمتي از اراضي یا املاک یا ابنيه واقع 

 5927تصرف شهرداری درآید از مقررات قانون توسعه معابر مصوب سال هب

  «استفاده نماید.

برای تملک اراضي مورد نياز  شود ماده مزبور،گونه كه مشاهده ميهمان

را كه بخشي از « قانون توسعه معابر»شهرداری جهت اصلاحات شهری، مقررات 

باشد، ضروری دانسته ادله چنين اراضي ميآن ناظر به نحوه پرداخت بهای ع

)مصوب « قانون نوسازی و عمران شهری»است. قانون مزبور اگرچه به موجب 

( صراحتاً نسخ گردیده و لکن قانون جدید خود در این خصوص ضوابط 5910

 روشني دارد كه به آن پرداخته خواهد شد.

( نيز 5915ه )الحاقي همين ماد« 5»بر ماده مورد اشاره، تبصره همچنين علاوه

ملکي  ...كه در مسير احداث یا توسعه خيابان و گذر و در صورتي»مقرر داشته 

 ،شهرداری باید قبل از هر اقدام ...باشد كه مالک یا مالکين آن مشخص نباشد 

مشخصات كامل ملک مزبور را با حضور نمایندگان دادستان و ثبت و انجمن 

پرداخت غرامت س مزبور مبنای اجرای شهر صورت مجلس نماید. صورت مجل

گذار شود آنچه مدنظر قانونبنابراین مشاهده مي  «. ...خواهد بود  طبق مقررات

در احداث یا توسعه خيابان و گذر بوده است، پرداخت غرامت و بهای آن بوده 

 است. 

مصوب ) «قانون نوسازی و عمران شهری»اما به جز قانون شهرداری،  .2

خصوص واجد برخي نيز در این (حات و الحاقات بعدیبا اصلا 1341
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برداری از اراضي اشخاص جهت تصریحات قانوني درباره نحوه تملک و بهره

ها شهرداری»( این قانون، 56باشد. با این توضيح كه مطابق ماده )توسعه معابر مي

های نوسازی و عمران و ایجاد تأسيسات شهری و مکلفند برای هر یک از طرح

با تعيين بهای هر  ...بدواً نقشه كاملي تهيه و  سعه و احداث و اصلاح معابرتو

برای  ،و ضمن تأمين اعتبار كافي ...این قانون  58بر اساس ماده  هایک از آن

وزارت هتصویب انجمن شهر فرستاده و پس از تصویب انجمن برای تأیيد ب

راستای نحوه ارزیابي  این قانون در 5(58همچنين ماده )«. كشور ارسال دارند

ارزیابي گيرد، تکليف به بهای ملک اشخاصي كه در مسير توسعه معابر قرار مي

ها مالکيني كه تمام یا قسمتي از ملک آن هاملاک و تعيين غرامت و پرداخت آن ب

های نوسازی و احداث و اصلاح و توسعه معابر و تأمين در اجرای طرح

 نموده است.گيرد صرف قرار ميهای عمومي شهر مورد تنيازمندی

شهرداری مکلف » (5951( این قانون )اصلاحي 27همچنين براساس ماده )

های عمراني است بهای عرصه و اعيان ابنيه و اماكن و مستحدثات مشمول طرح

                                                                                                                                                     
هاي ها در اجراي طرحمالكيني كه تمام يا قسمتي از ملك آنه ارزيابي املاك و تعيين غرامت و پرداخت آن ب -31ماده . 5 

گيرد و دريافت حق هاي عمومي شهر مورد تصرف قرار مينوسازي و احداث و اصلاح و توسعه معابر و تأمين نيازمندي
 شرح زير خواهد بود: هشود بهاي مذكور مرغوب ميها بر اثر اجراءِ طرحكه ملك آنمرغوبيت از كساني

مأخذ بهاي هشود و در مورد عرصه ارزش آن برداخت ميملك ارزيابي و په در مورد اعياني به نسبت خسارت وارده ب -الف 
كه اين قيمت بيش از بهاي ملك در تاريخ گردد و در صورتيسال قبل از تاريخ ارزيابي به اضافه شش درصد تعيين مييك

 انجام ارزيابي باشد بهاي زمان ارزيابي ملاك عمل خواهد بود. 

هاي نوسازي و احداث و اصلاح و توسعه معابر در بر گذر بر اثر اجراي طرحدر مورد مرغوبيت كليه اراضي و املاكي كه  -ب
باشند. مأخذ و نحوه دريافت حق مرغوبيت از مالكين شوند مشمول پرداخت حق مرغوبيت مياحداثي يا اصلاحي واقع مي

هاي كشور مجلسين نتصويب كميسيوهنامه و جدولي است كه از طرف وزارت كشور تهيه و بگونه املاك طبق آئيناين
 خواهد رسيد.

كه صدور پروانه ساختماني اعم از مسكوني و تجاري و غيره بر اثر اجراي طرح ( در صورتي32/11/3351تبصره ـ)اصلاحي 
مانده ملك از نظر مقررات شهرسازي براي شهرداري مقدور نباشد و مالك پيشنهاد فروش آن را به شهرداري كند، در باقي

است باقيمانده ملك را هم به بهاي قطعي شده خريداري و تصرف كند كه در اين صورت ديگر مطالبه و شهرداري مكلف 
 .دريافت حق مرغوبيت موضوعاً منتفي است
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و نوسازی و احداث و اصلاح و توسعه معابر و همچنين حق كسب و پيشه و 

 .«قداً پرداخت كنداین قانون را ن 20تجارت موضوع ماده 

شود مطابق قانون مزبور نيز به صراحت بنابراین همانگونه كه مشاهده مي

گيرند لزوم پرداخت بهای املاک اشخاص كه در معرض توسعه معابر قرار مي

 مورد توجه قرار گرفته است.

باشد، از جمله قوانين دیگری كه در خصوص این موضوع قابل استناد مي .3

های نحوه خريد و تملك اراضی و املاك برای اجرای برنامهقانونی لايحه »

است. مطابق ماده  (11/11/1311مصوب « )عمومی، عمرانی و نظامی دولت

 ،های عمومي، عمراني و نظاميهرگاه برای اجرای برنامه»( این قانون 5)

دولت، همچنين ه های دولتي یا وابسته بها یا مؤسسات و شركتوزارتخانه

، به اراضي، ابنيه، مستحدثات، تأسيسات و سایر حقوق مربوط به ... و  شهرداریها

دستگاه ...  اراضي مذكور متعلق به اشخاص حقيقي یا حقوقي نياز داشته باشند

تواند مورد نياز را مستقيماً یا بوسيله هر سازمان خاصي كه مقتضي اجرائي مي

( 9ماده )«. تملک نمایدبداند بر طبق مقررات مندرج در این قانون خریداری و 

بهای عادله اراضي، ابنيه، مستحدثات، تأسيسات و » این قانون نيز مقرر داشته

و مالک یا « دستگاه اجرائي»سایر حقوق و خسارات وارده از طریق توافق بين 

 « گردد.مالکين و صاحبان حقوق تعيين مي

« هاي شهرداریهای عمومي و عمرانبرنامه»لذا باتوجه به اینکه عموم عنوان 

گردد، لزوم پرداخت بهای عادله موضوع قانون مزبور شامل توسعه معابر نيز مي

گيرند در این قانون های توسعه معابر قرار ميجهت اراضي اشخاص كه در طرح

 بيني گردیده است.نيز پيش
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تواند ارتباط مستقيمي نسبت به توسعه معابر داشته قانون دیگری كه مي .4

« اههای دولتی و شهرداریون تعيين وضعيت املاك واقع در طرحقان»باشد 

كليه »باشد. به موجب ماده واحده این قانون مي (22/1/1331مصوب )

های عمومي یا باشند در طرحمکلف مي ...ها و و شهرداری ...ها، وزارتخانه

ي با ها توسط وزیر یا بالاترین مقام دستگاه اجرائعمراني كه ضرورت اجراء آن

رعایت ضوابط مربوطه تصویب و اعلان شده باشد و در اراضي و املاک شرعي 

( قرار داشته و در داخل محدوده يو قانوني اشخاص اعم از )حقيقي و حقوق

ها باشد، پس از اعلام رسمي وجود ها و حریم استحفاظي آنشهرها و شهرک

ي و انتقال اسناد طرح، حداكثر ظرف مدت هجده ماه نسبت به انجام معامله قطع

بنابراین .« طبق قوانين مربوطه اقدام نمایند پرداخت بهاء یا عوض آنرسمي و 

مشمول عنوان « توسعه معابر»مطابق تصریح قانون مزبور نيز باعنایت به اینکه 

گيرد، لازم است بهاء و یا عوض اراضي مورد قرار مي« های شهرداریطرح»كلي 

 شود. نياز جهت توسعه معابر پرداخت

قانون نحوه تقويم ابنيه، املاك و اراضی مورد »همچنين مطابق ماده واحده 

در كليه قوانين و »مقرر شده  (21/81/1318مصوب « )هانياز شهرداری

، املاک و اراضي قانوني مردم ها مجاز به تملک ابنيهمقرراتي كه شهرداری

، املاک و ابنيه، قيمت باشند در صورت عدم توافق بين شهرداری و مالکمي

لذا باتوجه به اینکه مستند «. اراضي بایستي به قيمت روز تقویم و پرداخت شود

ها در مالکيت شهرداری اراضي كوچه 5«قانون شهرداری( »96ماده )« 6»به تبصره 
                                                                                                                                                     

ها و بطور كلي معابر و بستر روها و خيابانها و پيادههاي عمومي و ميدان(اراضي كوچه21/33/3345)الحاقي  - 3تبصره . 5 
هاي معابر عمومي واقع در هاي عمومي و درختهاي عمومي و گورستانها و مجاري فاضلآب شهرها و باغها و نهررودخانه
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گيرد و در توسعه معابر در واقع بخشي از اراضي افراد به ملکيت قرار مي

الذكر قيمت ف است مطابق ماده واحده فوقآید، شهرداری موظشهرداری در مي

اراضي مورد نياز در صورت عدم توافق مالک و شهرداری به قيمت روز تقویم و 

 پرداخت شود. 

بر ضوابط قانوني فوق، در رویه هيأت عمومي دیوان عدالت اداری علاوه .1

 و همچنين نظرات فقهای معزز شورای نگهبان نيز الزام به پرداخت بهای اراضي

گيرد، مورد توجه قرار گرفته اشخاص كه در توسعه معابر مورد استفاده قرار مي

 توان به نظرات و آراء ذیل اشاره نمود:عنوان نمونه مياست: به

: يختار 1421دادنامه:  شماره)هيأت عمومی ديوان عدالت اداری  رأی -

 (:13/433پرونده:  کلاسه 14/12/1313

 یهااملاک واقع در طرح يتوضع يينن تعقانو»صراحت ماده واحده  به»

 يو مؤسسات عموم يدولت یواحدها (5960مصوب ) «هایو شهردار يدولت

مکلفند در صورت تحقق و اجتماع  هایمندرج در ماده مذكور از جمله شهردار

و  يدولت یهاو املاک واقع در طرح يلازم نسبت به تملک اراض يقانون یطشرا

 يزانپرداخت بهاء روز ملک فارغ از م یامعوض و  ينزم یبا واگذار هاریشهردا

املاک و  يه،ابن یمقانون نحوه تقو»مقررات  یتمساحت واقع در طرح و رعا

. بنابه جهات ینداقدام نما (5907مصوب ) «هایشهردار يازمورد ن ياراض

مشروع و آثار مترتب بر آن  يتو اعتبار مالک يطبه اصل تسل یتالذكر و عنافوق

 57پرداخت »بر  يوضع قاعده آمره مبن ي،قانون مدن (95)و  (97ين )مادتحسب 

                                                                                                                 
 

 ....  محدوده هر شهر كه مورد استفاده عموم است ملك عمومي محسوب و در مالكيت شهرداري است
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درصد  97درصد بهاء ملک واقع در طرح با عنوان غرامت آن هم به شرط وقوع 

 ياراتقانون و خارج از حدود اخت یرمغا 5«یضتعر يراز آن در مس يشب یاملک 

 یرشهر ملا يلاماس یمصوبه شورا ین. بنابراشوديداده م يصمربوط تشخ يقانون

 یشورا يسرئ 27/6/5982ش/م مورخ 956به شرح منعکس در نامه شماره 

احکام مقنن در خصوص مورد است، مستنداً  يشهر مزبور كه متضمن نف ياسلام

ماده  یکو بند  یرانا ياسلام یجمهور يقانون اساس 507به قسمت دوم اصل 

 «.گردديابطال م یعدالت ادار یوانقانون د (12)و ماده  (59)

: تاريخ 133شماره دادنامه: ) یعدالت ادار يواند یعموم يأته رأی -

 (:12/432کلاسه پرونده:  38/3/1328

نگهبان به موجب نامه شماره  یشورا يرقائم مقام دب ینکها نظربه»

نگهبان  یشورا ی، اعلام نموده است كه فقها55/8/5989مورخ  17157/97/89

 يصشرع تشخ ینمصوبه مورد اعتراض را خلاف مواز یکماده  «55»بند 

 یک دهما 55بند  یعدالت ادار یوانقانون د 15با استناد به ماده  یناند، بنابراداده

شهرمرند ابطال  ياسلام یشورا 55/55/5988مورخ  595مصوبه جلسه شماره 

 « .گردديم

 52 یرز هایياملاک واقع در دسترس»مورد شکایت مقرر داشته بود مصوبه 

 يپروانه ساختمان یافتمالک قبل از در باشنديواقع م يرگشایيكه در مس یمتر

را انجام دهد سپس  يثبت 15آزاد و ماده  ینههز یافترا بدون در يرمس یستيبا

                                                                                                                                                     
 31شود كه مل غرامت مي»املاكي شا داشته بود:شوراي اسلامي شهر ملاير مقرر  21/3/12 مورخ 233مصوبه شماره  .5 

درصد  51درصد كل ملك باشد فقط  31درصد و بالاتر در مسير تعريض قرار داشته باشد و چنانچه ميزان تعريض بالاتر از 
 «غرامت تعلق خواهد گرفت
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 «. پروانه صادر گردد

تاريخ   122 شماره دادنامه:)رأی هيأت عمومی ديوان عدالت اداری -

 (24/333نده: کلاسه پرو 23/2/1321دادنامه: 

-5970/572/95نگهبان به موجب نامه شماره  یشورا يرقائم مقام دب»

 يلياز ضوابط طرح تفص يدر خصوص قسمت»اعلام كرده است كه:  9/1/5995

 یشهرساز يعال یشورا 5ماده  يسيونمصوب كم 5995مصوب سال  یزشهر تبر

نگهبان  یمعظم شورا یفقها 2/1/5995در جلسه مورخ  یز،شهر تبر یو معمار

حکم »گردد: ياعلام م یرقرار گرفت و نظر فقهاء به شرح ز يو بررس بحثمورد 

 ینکها يصشرع دانسته شد، تشخ ینخلاف مواز یگانبه طور را ينينشبه عقب

نه، به عهده آن  یاخلاف قانون است  يسيونكم يهضوابط مذكور از ناح یبتصو

 80و ماده  81 دهما 2حکم تبصره به موجب  ینکهنظر به ا« باشد.يمحترم م یواند

، نظر 5992مصوب سال  یعدالت ادار یواند يدادرس یينو آ يلاتقانون تشک

در جهت  ینالاتباع است، بنابرالازم يعموم يأته ینگهبان برا یشورا یفقها

 5گفته و بند يشپ ينگهبان و مستند به مواد قانون یشورا یاز نظر فقها يتتبع

 یعدالت ادار یواند يدادرس یينت و آيلاقانون تشک 88و  59و مواد  52ماده 

صادر و  یبتصو یخحکم به ابطال مصوبه مذكور از تار 5992مصوب سال 

  «شود.ياعلام م

، موضوع شکایت مقرر داشته بودضوابط  يط یزشهر تبر (5)ماده  يسيونكم

 یدارا ملک آنها قبلاً ینکهرا )اعم از ا یپروانه ساختمان تجار يانمتقاض يهكل»

كه  ینبوده باشند( ملزم نموده متناسب با عرض گذر یابوده  یتجار یكاربر

متر  5تا  2/5 يزانبه م يلي،ملک در آن واقع شده و مازاد بر خط پروژه طرح تفص
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قسمت ملک را  یننموده و ا ينينشتمام طول بَر مشرف به معبر ملک، عقب درو 

 «قرار دهند. یشهردار ياردر اخت یگانبه صورت را ي،عموم یبردارجهت بهره

 يمترمربع داشته باشند، مستثن 25كمتر از  يكه مساحت یتجار یالبته واحدها

  اند.شده

شود از مجموع مستندات و ضوابط قانوني موجود گونه كه مشاهده ميهمان

گونه و همچنين رویه فقهای محترم شورای نگهبان و دیوان عدالت اداری، این

نشيني از اراضي خود جهت توسعه كه الزام مالکان به عقب شودبرداشت مي

معابر و تعریض كوچه از محل اراضي افراد مستلزم پرداخت بهای آن به مالکان 

 باشد.مي

های چهارگانه شاكي در پرونده حاضر نيز ناظر به استدلال نخست از استدلال

ایراد مدنظر وی، با این است كه اصل تعریض خيابان، با ایراد مواجه است. البته 

شده در بالا تفاوت دارد. توضيح آنکه؛ شاكي معتقد است با توجه به ایراد تبيين

متر  57متر، باید  587های با طول كمتر از مصوبات قبلي شهرداری، خيابان

 510عرض داشته باشند، ولي در مصوبه مورد شکایت، برای خيابان با عرض 

توان وارد ده است. البته این ایراد را نميمتر در نظر گرفته ش 51متر، عرض 

تواند از آن عدول كرده و مصوبه خویش دانست، چراكه مقام واضع مصوبه، مي

شده در بالا، اصل تعریض خيابان را در صلاحيت را اصلاح كند. ولي ایراد تبيين

شده، لازم است حقوق داند، البته با توجه به مستندات ارائهمراجع ذیربط مي

شده، به ایشان پرداخت کانه اشخاص مراعات شده و قيمت اراضي تملکمال

 گردد.
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                  ض معابريضوابط تعر -( موضوع دوم2

( 5اما درخصوص ضوابط ناظر به تعریض معابر باید گفت بر اساس ماده )

، بررسي و تصویب 5ایران معماری و شهرسازی عالي شورای تأسيسقانون 

كميسيون ماده »شهری در صلاحيت كميسيوني موسوم به  های تفصيليطرح

 وزارت نام تغيير» قانون (5ماده )« 9»است. از سوی دیگر بر اساس بند (« 5)

، طرح «آن وظائف تعيين و شهرسازی و مسکن وزارت به مسکن و آباداني

 طرح كلي ضوابط و معيارها اساس بر»تفصيلي، عبارت است از طرحي كه: 

 و شهر مختلف محلات سطح در شهری هایزمين از استفاده هنحو شهر جامع

 تفصيلي و دقيق وضع و هاآن از یک هر برای زمين دقيق مساحت و موقعيت

 واحدهای در ساختماني تراكم و جمعيت تراكم و ميزان و مرور و عبور شبکه

 حل و توسعه و نوسازی و سازیبه مناطق به مربوط هایاولویت و شهری

 و شودمي تعيين آن در شهری مختلف عوامل كليه موقعيت و ریشه مشکلات

-مي تنظيم و تهيه ثبتي مدارک اساس بر مالکيت به مربوط مشخصات و هانقشه

از جمله « وضع دقيق و تفصيلي شبکه عبور و مرور»شود مشاهده مي«. گردد

مواردی است كه در طرح تفصيلي مشخص شده و صلاحيت بررسي و تصویب 

( داده شده است. لذا بر مبنای این 5حي نيز به كميسيون ماده )چنين طر

تعيين عرض خيابان مزبور نموده است. اما صلاحيت، كميسيون مذكور اقدام به

                                                                                                                                                     
 رياست به كميسيوني وسيله به استان هر در آنها تغييرات و شهري تفصيلي هايطرح تصويب و بررسي(: »5ماده ) .5 

 وزارت شهرسازي، و مسكن وزارت نمايندگان و شهردار عضويت با و( استانداري عمراني معاون وي غياب و در) تانداراس
 و ربطذي شهر اسلامي شوراي رئيس همچنين و دستي صنايع و گردشگري و فرهنگي ميراث سازمان و كشاورزي جهاد

 شود.مي انجام رأي حق بدون( سازيشهر يا معماري تخصص با) استان مهندسي نظام سازمان نماينده
 شوراي) جامع طرح كنندهتصويب مرجع تأييد به بايد باشد مؤثر شهري جامع طرح بر اساس اگر تفصيلي هاينقشه تغييرات

 «برسد.( عالي شوراي طرف از شدهتعيين مرجع يا ايران معماري و شهرسازي عالي
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ای نظير رعایت تساوی درخصوص اینکه آیا این كميسيون ملزم به رعایت قاعده

ندارد و ای وجود باشد یا خير، قاعدههای دو ضلع كوچه در تعریض ميزمين

تواند صلاحيت مزبور به صورت مطلق بيان گردیده است، لکن اطلاق مزبور نمي

منجر به نادیده انگاشتن حقوق اشخاص و یا تبعيض در چنين موضوعي باشد، 

كه  هایييمطابق بررس ينپرونده و همچن یاز محتوا اینکهبا توجه به  اًخصوص

 امتيازی یا و وجه گونههيچ شهرداری اولاً یرفتشکات صورت پذ يلاز وك

كه براساس  درحاليپرداخت ننموده است.  مالکين به نظر مورد تعریض جهت

 توسعه جهت كه اراضي بهای پرداخت به ملزم شهرداری الذكرفوق يحاتتوض

املاک دو طرف  دسترسي، و محيطي لحاظ از ثانياً. است بوده شده، استفاده معابر

واقع در پلاک  ير دارند. به عنوان نمونه اراضقرا يكاملاً مشابه یطكوچه در شرا

به  يدسترس يث( از حیندنما ينينشعقب یكمتر يزانمبه بایستي)كه م يجنوب

 واقع اراضي با دیگر، كوچه طولعدم قرار گرفت در  ينكوچه موردنظر و همچن

 مساوی( نمایند نشينيعقب بيشتری ميزان به بایستمي)كه  شمالي پلاک در

 تا نيستند معبر دو مابين جنوبي پلاک در واقع اراضي دیگرعبارت )به هستند

 قرار نشينيعقب معرض در نيز دیگر معبر ناحيه از باشند بوده ملزم احياناً

 (.گيرند

)ناظر به محدودیت ارتفاع « اندازحریم سایه»لازم به ذكر است در پرونده 

های مقابل( نيز اگرچه ها به جهت تأمين نور پلاکساختمان در برخي از پلاک

( در تعيين ضوابط ناظر به تراكم و استفاده از معابر 5صلاحيت كميسيون ماده )

اطلاق مصوبه در »مطلق بود ولکن در اظهارنظر فقهای شورای نگهبان مقرر شد 

مواردی كه نور متعارف قطعه مالکيت شمالي باتوجه به موقعيت و محل ملک 
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د و یا ضرری كه مالک قطعه جنوبي از جهت مزبور، از طرق دیگری تأمين شو

شود محدودیت در ساخت طبقات مجاز مطابق ضوابط آن منطقه با آن مواجه مي

بيشتر یا مساوی ضرری باشد كه بر فرض ساختن طبقات مزبور متوجه مالک 

شود، خلاف موازین شرع قطعه شمالي از جهت كم بودن نور ساختمان مي

 5«شناخته شد.

 بندیجمع
گفته، مطابق قوانين موجود در تعریض معابر، نایت به توضيحات پيشباع

ها ملزم به رعایت حقوق مالکانه اشخاص و پرداخت بهای اراضي شهرداری

باشند و در مرحله بعد اگرچه شود مياشخاص كه در تعریض معابر واقع مي

( در تعيين ميزان عرض معابر یا ميزان تعریض 5صلاحيت كميسيون ماده )

رسد، ولکن اطلاق مزبور اتوجه به صلاحيت این كميسيون مطلق به نظر ميب

تواند به منزله نادیده گرفتن حقوق اشخاص و یا اعمال تبعيض بيان افراد در نمي

 رسد.حالات مساوی باشد و لذا مصوبه مورد شکایت، مواجه با ایراد به نظر مي
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