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  هاي استعلامي ديوان عدالت اداريگزارش كارشناسي پرونده

 77/77/7996مورخ  7676461بخشنامه شماره »تقاضاي ابطال  موضوع شکايت:

سازمان برنامه و بودجه كشور در خصوص تعيين ميزان حق استفاده از مرخصي 

 «ساعتي در طول يكسال

 آقاي منصور اسفنديشاکی: 

 7جمهورعاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني رئيسمطرف شکايت: 

 قاعده لا ضرر جهت مغايرت شرعی:

 70/4/7990 – 17777477/181شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه

جمهور در رئيس امور حقوقي و قوانين معاونت وقت توسعه مديريت و سرمايه انساني رئيس

سخ به استعلام صندوق بازنشستگي كشوري در پا 17/71/7997مورخ  44970/97/7نامه شماره 

هيأت دولت  71/77/7997هـ مورخ 48679/ت177694در خصوص زمان اجراي مصوبه شماره 

موضوع احتساب خدمات دولتي شاغلين سازمان آموزش و پرورش استثنايي، اين مصوبه را از 

توقف اجراي اين  الرعايه دانسته كه شاكي مدعي است عدم تسري آن به زمانتاريخ ابلاغ لازم

                                                                                                                                                     
شاكي در درخواست خود، علاوه بر اين معاونت )كه در حال حاضر به سازمان اداري و استخدامي تغيير يافته است( سازمان  .9

عنوان طرف شكايت ذكر كرده و هر سه دستگاه استثنايي كشور و صندوق بازنشستگي كشوري را هم بهآموزش و پرورش 
كه در اصل از نامه جوابيه معاونت توسعه مديريت شكايت شده، اند. با توجه به ايندر پاسخ به اين شكايت جوابيه صادر كرده

ها هاي دستگاهصورت مختصر از استدلالعنه بهمشتكيعنوان طرف شكايت ذكر شده ولي در قسمت ادله اين معاونت به
 استفاده شده است.
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مغايرت دارد. در بررسي موضوع، ابتدا به شرح موضوع « لاضرر»، با قاعده 7/7/7988موضوع در 

پرداخته خواهد شد و در ادامه ادله طرفين دعوا مطرح و در نهايت مورد بررسي و تحليل قرار 

 خواهد گرفت.

 شرح و تبيين

آموزش و پرورش استثنائي مصوب واحده قانون تشكيل سازمان ماده« 6»موجب تبصره به

 نظر، هر از سازمان در بخشرضايت دولتي خدمت سال پنج»مجلس شوراي اسلامي  17/9/7969

شده است. با كه اين امر در عمل نيز انجام مي« گرددمي محسوب سال شش بازنشستگي، ازجمله

م بازنشستگي و و بيان مبسوط احكا 8/0/7986تصويب قانون مديريت خدمات كشوري در تاريخ 

موجب ماده ساير موضوعات مربوط به كارمندان و لغو كليه قوانين و مقررات عام و خاص به

آن، افراد مشمول سنوات ارفاقي مشغول در سازمان آموزش و پرورش استثنائي از زمان  7(710)

د. از اين امر محروم شدن 1(7/7/7988الاجرا شدن قانون مديريت خدمات كشوري )يعني لازم

 798به پيشنهاد وزارت آموزش و پرورش و به استناد اصل  71/77/7997هيأت وزيران در تاريخ 

واحده قانون تشكيل ماده« 6»سنوات خدمت دولتي شاغلين موضوع تبصره »تصويب كرد كه 

به مدت پنج سال از هر لحاظ ازجمله  – 7969مصوب  –سازمان آموزش و پرورش استثنائي 

با تصويب اين مصوبه، صندوق  9«شود.به ميزان شش سال محاسبه ميازنظر بازنشستگي 

رئيس امور حقوقي و قوانين معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني »اي از بازنشستگي در نامه

قانون تشكيل سازمان « 6»استعلام نمود كه با توجه به توقف اجراي تبصره « رياست جمهوري

الاجرا شدن قانون مديريت خدمات )زمان لازم 7/7/7988خ آموزش و پرورش استثنايي از تاري

نامه مذكور هيأت وزيران، آيا مبنا و آغاز محاسبه كشوري( و تجويز مجدد اجراي آن با تصويب

                                                                                                                                                     
 7336/ 6/ 5 مصوب دولت كاركنان موعد از پيش بازنشستگي قانون جزبه خاص و عام مقررات و قوانين كليه ـ 721 ماده .9

 .دگردمي لغو قانون اين شدن الاجرالازم تاريخ از قانون اين با مغاير اسلامي شوراي مجلس
آغاز اجراي قانون مديريت خدمات كشوري  -7335مصوب  –( قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه 55در ماده ) .0
 مقرر شده است. 7/7/7333
درج شده بود كه مدتي بعد با اعلام اشتباه در تحرير، از سوي دبير هيأت « ازلحاظ بازنشستگي»البته در مصوبه ابتدا فقط  .9

 نه كه در متن بيان شده است اصلاح گرديد.گودولت، مصوبه همان
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است و يا اين امر از  7988مجدد سنوات ارفاقي ذكر شده از همان تاريخ توقف، يعني ابتداي سال 

شود؟ به بعد محاسبه مي 71/77/7997ت وزيران به تاريخ نامه جديد در هيأزمان تصويب آيين

-باشد، اعلام مياي كه موضوع شكايت شاكي ميرئيس امور حقوقي و قوانين آن معاونت در نامه

نامه شماره ، تصويب7نامه داخلي هيأت محترم دولت( آئين97با عنايت به ماده )»دارد 

الرعايه است و اجراي آن به تاريخ بلاغ لازماز تاريخ ا 71/77/7997هـ مورخ 48679/ت177694

 «باشد.مجاز نمي 7/7/88

-هاي مشتكيدر ادامه ادله شاكي در اعلام مغايرت اين نامه با موازين شرعي و قانوني و پاسخ

 عنه بيان خواهد شد.

 شاكي هاياستدلال: الف

تشكيك و ابهام از و با اجراي قانون مديريت خدمات كشوري، با ايجاد  1811از ابتداي سال  .1

قانون تشكيل سازمان آموزش « 5»هاي غيرمسئول، اثرات اداري و حقوقي تبصره سوي دستگاه

هاي عديده مشمولين، هيأت و پرورش استثنايي كشور متوقف گرديد كه درنهايت با پيگيري

عنوان اما با توجه به اينكه مجلس شوراي اسلامي به وزيران ادامه روند مذكور را تنفيذ نمود؛

تغيير، تخصيص، اصلاح و ...  گذاري در كشور وظيفه هرگونه تفسير،مقنن و مرجع عالي قانون

رسد تشكيك و ابهام اوليه در عهده دارد، به نظر مي در مورد قوانين مصوب خويش را بر

–خصوص تبصره فوق اصولًا صحيح نبوده است؛ چراكه قانون مديريت خدمات كشوري 

صورت صريح يا ضمني اساسنامه سازمان آموزش و پرورش استثنايي را به -121خصوصاً ماده 

رسد. درنتيجه نسخ نكرده است، فلذا ايجاد ابهام در روند اجرايي اين موضوع صحيح به نظر نمي

اقدام مراجع ذكرشده در خصوص هرگونه دخل و تصرف در مورد قوانين مجلس شوراي 

 ثار حقوقي است.اسلامي فاقد وجاهت قانوني و هرگونه آ

                                                                                                                                                     
 تكليف يا حق صرفاً كهدرصورتي اساسي، قانون 733 اصل موضوع هايكميسيون و وزيران هيأت مصوبات -33 ماده .9

 باشد نشده منتشر رسمي روزنامه در كهآن ولو. نمايد ايجاد دولت به وابسته و دولتي مؤسسات و هاسازمان ها،وزارتخانه براي
 به ابلاغ تاريخ از( سري كليبه - سري - محرمانه خيلي - محرمانه) شدهبنديطبقه مصوبات همچنين نشود، منتشر يا و

 .است الاجرالازم است، شده صادر آن به خطاب و عنوانبه مصوبه كه دولتي سازمان يا وزارتخانه
 پس روز 75 نمايد،مي ايجاد تكليف و حق مردم ساير ايبر آن كاركنان و اجرائي هايدستگاه بر علاوه كه مصوباتي - تبصره

 براي خاصي كيفيت يا زمان مصوبه خود در آنكه مگر است، الاجرالازم ايران اسلامي جمهوري رسمي روزنامه در انتشار از
 .باشد شده بينيپيش آن اجراي
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به دليل مسبوق به سابقه بودن موضوع مطروحه در قانون، مصوبه هيأت وزيران را نبايد بر  .2

الاجرا شمرد، نامه داخلي هيأت دولت تحليل كرده و از تاريخ تصويب لازمآيين 83اساس ماده 

 بلكه بايد آن را از زمان مجرا شدن قانون مديريت خدمات كشوري، معتبر دانست.

 عنهمشتكي يهاسخپا: ب

( قانون مديريت خدمات كشوري، كليه قوانين عام و خاص مغاير با اين 121به استناد ماده ) .1

قانون تشكيل »ماده واحده « 5»شوند و تبصره الاجرا شدن آن، لغو ميقانون از تاريخ لازم

نون مذكور هم در زمره قوانين عام و خاص و مغاير با قا« سازمان آموزش و پرورش استثنايي

( قانون مديريت خدمات 135باشد. با اين توضيح كه در خصوص سنوات بازنشستگي، ماده )مي

سنوات خدمت قابل احتساب براي بازنشستگي و وظيفه را تعريف كرده است و  1كشوري

وقت و نيز خدمت نيمه« مرخصي استحقاقي و استعلاجي»گذار در آن به احتساب مدت قانون

« وظيفهخدمت نظام»و همچنين « وقت بانوانقانون راجع به خدمت نيمه»بانوان موضوع 

 ها و ديگر انواع خدمت نداشته است. فلذاتصريح كرده است و اشاره يا تصريحي به ساير حالت

ماده واحده قانون مورد استناد شاكي لاجرم در زمره قوانين عام و خاص مغاير با « 5»تبصره 

قد اثر قانوني شده و بلااثر گرديده است. با اين حساب از تاريخ اين قانون قرار گرفته و فا

اعطاي سنوات ارفاقي متوقف و ممنوع اعلام شده است. درنتيجه از آن تاريخ الزام و  1/1/1811

هذا تكليفي براي اجراي تبصره موردنظر و احتساب سنوات ارفاقي وجود نداشته است. علي

بهام خود اين موضوع را از دفتر حقوقي معاونت توسعه صندوق بازنشستگي كشوري براي رفع ا

 28/12/1811مورخ  188182/281مديريت استعلام نموده كه دفتر مزبور در نامه به شماره 

( قانون استخدام 135واحده فوق، مقررات ماده )بايست در اجراي مادهمي»دارد كه اعلام مي

 «كشوري لحاظ گردد.

، نظرات معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني 2ستخدام كشوري( قانون ا112بر اساس ماده ) .2

 الاجرا است.هاي اجرايي لازمرياست جمهوري براي دستگاه

                                                                                                                                                     
 در كه باشدمي كارمندان خدمت سوابق از مدت آن بازنشستگي، براي قانون اين در خدمت سابقه از منظور ـ735 ماده .9

 و استعلاجي و استحقاقي مرخصي و نمايدمي يا نموده پرداخت را مربوط كسور و شده انجام وقتتمام صورتبه اشتغال حالت
 كسور كهاين بر مشروط) ـ 7362 مصوب ـ بانوان وقتنيمه خدمت به راجع قانون استناد به بانوان وقتنيمه خدمت مدت

 .گرددمي محسوب كارمندان خدمت سابقه عنوانبه وظيفهنظام خدمت مدت و( باشد شده پرداخت كامل طوربه نشستگيباز
 و( 2) و( 7) هايقسمت موضوع استخدامي امور زمينه در كشور استخدامي و اداري امور سازمان دستورهاي -772 ماده .0
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هاي هيأت محترم وزيران از تاريخ تصويب قابليت اجرايي دارند؛ فلذا با توجه به نامهكليه تصويب .8

از بابت خدمت در  موارد مذكور، درخواست شاكي براي احتساب سنوات خدمات ارفاقي

تا زمان تصويب مصوبه هيأت وزيران و همچنين ابطال نامه  1811حدفاصل زماني ابتداي سال 

 جمهور وجاهت قانوني ندارد.معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني رئيس

 : بررسي موضوعج

ر مطابق قانون، به شاغلين د  7969از سال  گذاردرخصوص پرونده حاضر بايد گفت قانون

سنوات ارفاقي اعطا كرده بود. لكن با تصويب قانون مديريت  -حوزه آموزش و پرورش استثنايي

خدمات كشوري و تعيين بسياري از ضوابط استخدامي كارمندان دولت ازجمله مباحث مربوط به 

حقوق و مزايا و بازنشستگي در اين قانون، جهت هماهنگي نظام اداري و استخدامي كشور، بر 

الاثر گرديد. لذا ادعاي شاكي اين قانون، همه قوانين خاص و عام مغاير با آن ملغي 710ه اساس ماد

اساسنامه سازمان آموزش و پرورش »كه با توجه به عدم ذكر صريح يا ضمني نام درباره اين

-( شامل آن نمي710موجب ماده )در قانون مديريت خدمات كشوري، نسخ قوانين به« استثنايي

همه قوانين عام و خاص »گذار مقرر داشته حقوقي موجه نيست؛ چراكه وقتي قانون شود، ازلحاظ

، نيازي به ذكر صريح يا ضمني نام قوانين خاص وجود ندارد و همه را شامل «شودمغاير لغو مي

درستي از زمان تصويب اين قانون و اجرايي شدن آن، اعطاي سنوات ارفاقي شود و درنتيجه بهمي

بر اساس قانون خاص نيروهاي شاغل در آموزش و پرورش استثنايي متوقف شده است. از همين 

( بر قانون آموزش و پرورش 710كه تشخيص شمول ماده )رو ادعاي شاكي در خصوص اين

جهت كه مجلس شوراي اسلامي در مصوبه خود صراحتاً استثنايي با خود مجلس است نيز، ازاين

صورت كلي همه قوانين خاص و عام را ملغي كرده است، پذيرفتني نيست و تطبيق مصداق با و به

 درستي عمل شده است.هاي اجرايي است كه در اين مورد نيز بهحكم با دستگاه

هيأت وزيران به  7997ازاين در شرح موضوع گفته شد، در سال گونه كه پيشهمان

                                                                                                                 
 

 و هاوزارتخانه تمام براي مربوط مقررات و قوانين حدود در نونقا اين (734) ماده ب بند( 3) قسمت و «الف» بند( 5)
 .است الاجرالازم قانون اين مشمول دولتي مؤسسات
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« 6»سنوات خدمتي شاغلين موضوع تبصره  درخواست وزارت آموزش و پرورش مقرر كرده كه

 واحده قانون تشكيل سازمان آموزش و پرورش استثنايي به ميزان پنج سال با ارفاق سنواتي،ماده

ه شش سال محاسبه شود كه شاكي مدعي است اين مصوبه بايستي با عطف بماسبق شدن، فاصل

به خاطر تصويب قانون مديريت خدمات كشوري تا زمان تصويب « 6»ميان عدم اجراي تبصره 

اي شده است كه مصوبه رو خواستار ابطال نامهمصوبه هيأت وزيران را نيز پوشش دهد و ازاين

 الاجرا شدن قانون مديريت خدماتالاجرا دانسته و به زمان لازمهيأت وزيران را از زمان ابلاغ لازم

 كشوري تسري نداده است.

اما نكته مهم در اين ميان اين است كه تعيين ضوابط استخدامي كارمندان دولت ازجمله امور 

بازنشستگي و حقوق و مزايا و جزييات آن نظير اعطاي سنوات ارفاقي از موضوعاتي نيست كه در 

چراكه مقررات، صالح در  گذار است؛گذار قرار گيرد و نيازمند نظر قانوننامهحيطه صلاحيت آيين

ها به حيطه تقنين قابل قبول نيست. از سوي ديگر باورود تعيين قواعد اجرايي هستند و ورود آن

 الاصول هيأت وزيرانگذار در اين موضوع و لغو حكم سابق و تعيين احكام جديد عليقانون

 .نداشته است كشوري خدمات مديريت قانون صلاحيت تعيين حكمي برخلاف

مصوبه  پوشي از اصل صلاحيت هيأت وزيران در اين خصوص،حال در صورت چشمينباا

گذاري جديد نموده است؛ چراكه با هيأت وزيران دقيقاً برخلاف ادعاي شاكي، اقدام به قاعده

تصويب قانون مديريت خدمات كشوري حكم موجود در قانون تشكيل سازمان آموزش و 

و ملغي گرديده است. حال هيأت وزيران با گذشت چند سال  پرورش استثنايي كشور، اساساً نسخ

آن قانون « 6»اي جديد، سنوات ارفاقي را به مشمولان تبصره نامهاز حكم سابق، با تصويب آيين

نامه نيز سخني از تمديد حالت قبل يا ... نشده و حكم جديدي وضع اعطا كرده است. در متن آيين

قي، اين قاعده نيز عطف بماسبق نشده و از زمان تصويب و شده است، فلذا بر اساس اصول حقو

 رسد.ابلاغ اجرايي خواهد شد و نامه مورد شكايت از اين حيث واجد ايراد حقوقي به نظر نمي
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 بندي:جمع

( قانون مديريت خدمات كشوري در خصوص لغو همه قوانين 710با توجه به صراحت ماده )

اد مرتبط در قانون تشكيل سازمان آموزش و پرورش استثنائي عام و خاص مغاير با آن قانون، مو

نيز طبيعتاً در زمره قوانين منسوخ قرار خواهد گرفت و دليلي بر استثنا نشدن اين قانون وجود 

)ابتداي زمان اجراي قانون مديريت خدمات  7988نخواهد داشت و درنتيجه از آغاز سال 

زش و پرورش استثنائي قابل اعطا نبوده است. از موجب قانون آموكشوري(، سنوات ارفاقي به

رو مصوبه هيأت وزيران در خصوص اعطاي سنوات ارفاقي به مشمولان آن قانون، ازلحاظ همين

قانوني محل تأمل است؛ چراكه اعطاي سنوات ارفاقي به شاغلان دولتي، در حيطه صلاحيت 

ها در اختيار دولت است، خارج در آنگيري گذار بوده و از حيطه مسائل اجرايي كه تصميمقانون

گذاري در اين باشد. اما فارغ از اين موضوع و به فرض صلاحيت هيأت وزيران در قاعدهمي

ديگر هيأت وزيران با تصويب عبارتگذاري جديد بوده است. بهنوعي قاعدهمسئله، اين موضوع به

يب وجود نداشته است، فلذا اجرايي ها ايجاد كرده كه در زمان تصواين مصوبه، حقي را براي آن

 رسد.شدن آن از زمان تصويب ازلحاظ حقوقي صحيح به نظر مي
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