
 

 

 

 

 

 

 

 

 گزارش كارشناسي 

لت اداري پرونده  هاي ديوان عدا
 در خصوص:

مورخ  59/161ابطال صدر نامه شماره  یتقاضا

شورای اسلامي شهر اراك در خصوص اخذ  8/2/1959

 ديركرد پرداخت عوارض

 5074792گزارش:  كد

 79/74/1950انتشار:  خيتار



 
 

 گزارش شناسنامه

لت اداري گزارش كارشناسي پرونده  هاي ديوان عدا
  :موضوع

شورای اسلامي  8/2/1959مورخ  59/161ال صدر نامه شماره ابط یتقاضا

 شهر اراك در خصوص اخذ ديركرد پرداخت عوارض

 تهيه و تنظيم:

 محمدعلي فراهاني

 نظارت:

 سيد مجتی حسينی پور
 

 نگهبان یشورا پژوهشكده
 9072778: گزارش شماره

 78/72/7990: ميتنظ خيتار
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  های استعلامي ديوان عدالت اداریگزارش كارشناسي پرونده
 )وضع عوارض ...(

 8/2/7999مورخ  99/767تقاضای ابطال صدر نامه شماره  موضوع شکايت:

 شورای اسلامي شهر اراك در خصوص اخذ ديركرد پرداخت عوارض

 شركت تعاوني مسكن نوبنياد فرهنگيان شهرستان اراكشاکی: 

 شورای اسلامي شهر اراكشکايت:  طرف

  اللهرحمهفتوای امام خميني جهات مغايرت شرعی: 

 0/72/7996 - 39269/287شماره و تاريخ نامۀ ديوان: 

 مقدمه

مورخ  99/767شاكي به موجب درخواست ارائه شده، صدر نامه شماره 

را كه به موجب آن شهرداری بابت  7شورای اسلامي شهر اراك 8/2/7999

                                                                                                                                                     
شهرداری به همراه پيشنهادات كميسيون برنامه و بودجه در صورتجلسه مورخ  78/7/99 -7777. نامه شماره 7

شده  ر خصوص لايحه وصول مطالبات شهرداری از مؤديان و تباصر مربوطه به شرح اصلاحات انجامد 27/7/99
به  09و  92قانون رفع موانع توليد رقابت پذير و ارتقای نظام مالي كشور و مواد  99ذيل مطرح و به استناد ماده 

قانون شوراها با  07ماده  26ولت و بند ها و قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دنامه مالي شهرداریترتيب آيين
 اكثريت آرا مورد موافقت قرار گرفت.
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اقساطي مطالبات نرخ سود ساليانه در نظر گرفته است، به دليل مغايرت با وصول 

، مغاير موازين «اللهرحمهنظرات شورای نگهبان مبتني بر فتوای حضرت امام خميني»

 7پردازيم.شرعي دانسته است. در ادامه به بررسي موضوع مي

 بررسي و شرح
روانه يراساس شكايت مطرح شده شركت موكل شاكي بابت صدور پ

ساختماني بايستي مبلغي را به عنوان عوارض صدور پروانه ساختمان به 

كرد. لكن با توجه به اينكه درخواست تقسط شهرداری اراك پرداخت مي

نمايد، شهرداری ضمن پذيرش اين درخواست، مبلغي معادل مي

ريال به عنوان كارمزد متعلقه و سود تأخير در پرداخت به  9،720،993،967

شركت افزوده است. حال شاكي اين موضوع را به دلايل زير مغاير قانون بدهي 

 و شرع دانسته است.

                                                                                                                 
 

 
 مبلغ نرخ سود ساليانه نسبت وصول اقساطي نسبت وصول نقدی سقف مطالبات

الباقي حداكثر در طي  نقدی % 79حداقل  ريال 977،777،777تا 
 قسط ماهيانه 72

77 % 

ريال تا  977،777،777از 
 يالر 677،777،777

الباقي حداكثر در طي  نقدی % 27حداقل 
 قسط ماهيانه 23

72 % 

ريال تا  677،777،777از 
 ريال 7،777،777،777

الباقي حداكثر در طي  نقدی % 97حداقل 
 قسط ماهيانه 23

79 % 

ريال به  7،777،777،777از 
 بالا

الباقي حداكثر در طي  نقدی % 37حداقل 
 قسط ماهيانه 23

78 % 

 
 ای از سوی طرف شكايت واصل نشده است.. در اين پرونده جوابيه7
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مورخ  2 9208و شماره 72/3/7963مورخ  7 9839نظرات شماره  .7

كه در نظرات شورا الله رحمهشورای نگهبان و نظر حضرت امام  73/77/7960

 است. منعكس شده و دريافت خسارت تأخير تأيه را جايز ندانسته

 قانون برنامه پنجم 3(62ماده ) 9«9». تبصره 2

نامه ( آيين92( قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت و ماده )09. ماده )9

 9هامالي شهرداری

                                                                                                                                                     
 شكايات بعض قرار از و شودمي نگهبان شورای به متعدد مراجعات تأديه تأخير خسارت حكم اينكه به . نظر7

 به شرح و شد مطرح نگهبان شورای فقها رسمي جلسه در موضوع نمايندمي تأديه تأخير خسارت مطالبه هابانك
 گرديد: نظر علاما زير

 اين به صريحاً نيز مدظله امام حضرت چنانچه تأديه تأخير خسارت به عنوان بدهكار بدهي بر مازاد مطالبه»
 احكام و نيست جايز اندنموده اعلام( است حرام ربا شودمي گرفته بدهي تأديه ديركرد حساب به آنچه) عبارت
به  كه موادی ساير و حقوقي دادرسي آئين قانون 029 تا 079 ادمو بنابراين باشد.نمي شرعي مبني اين بر صادره

 «.نيست اجرا قابل و است انور شرع خلاف باشد موجود رابطه اين در قوانين در احتمالاً متفرق طور
 كه مقرراتي و هانامهآئين و قوانين و موجود هایتبصره و مواد تمام و نيست مجدد اظهارنظر به نيازی اينكه . با2

( است بدهكار بدهي بر مازاد اخذ آن حقيقت كه) دهدمي تأديه و تأخير خسارت عنوان به را مبلغي اخذ ازهاج
 شرح به نگهبان شورای نظر فلذا دارند ترديد هم هنوز ثبتي مقامات بعض اينكه لحاظ به معذالك است باطل
 شود:مي اعلام ذيل

 بر مازاد اخذ كه ثبت اجرائي نامهآئين 90 و 96 ماده و آن 9 و 3 تبصره و ثبت قانون 93 ماده از قسمت آن»
 «شود.مي اعلام باطل و شرع موازين خلاف است شمرده مجاز تأديه تأخير خسارت عنوان به را و بدهكار بدهي
 قابل و جرم شرعاً متمكن شخص برای طلبكار مطالبه از پس حال دين اداء تأخير كه است تذكر به لازم

 است. تعزيرپذير
های اجرائي مذكور در مقابل ارائه خدمات يا اعطاء انواع مجوز حتي دستگاه -9( تبصره 1/2/1931. )منسوخه 9

باشند. تخلف با توافق، مجاز به أخذ مبالغي بيش از آنچه كه در قوانين و مقررات قانوني تجويز شده است، نمي
 ( قانون مجازات اسلامي است.677ماده ) از اجرای اين حكم و ساير احكام اين ماده مشمول مجازات موضوع

پذير و ارتقای نظام مالي كشور ( قانون رفع موانع توليد رقابت90اصلاحي موضوع ماده )« 9». به موجب تبصره 3
 ( قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوری اسلامي ايران لغو شده است.62ماده ) 7/2/7993مصوب 

 شود: به شرح ذيل اصلاح مي 72/3/7936ها مصوب امه مالي شهردارین( آيين92ماده ) - 09. ماده 9
شود تا مطالبات خود را با اقساط حداكثر سي و شش ماهه های كل كشور اجازه داده ميبه شهرداری - 92ماده 

ر رسد دريافت نمايد. در همطابق دستورالعملي كه به پيشنهاد شهردار به تصويب شورای اسلامي شهر مربوطه مي
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گفت شورای شهر اراك در صدر  يدحاضر با يتموضوع شكا ياما در بررس

 دانسته است نيقوان ينامه موضوع شكايت، مصوبه خود را ناظر و مستند به برخ

 یو ارتقا يرپذرقابت يد( قانون رفع موانع تول99استنادات ماده ) يناز جمله ا كه

( عوارض به %777پرداخت صددرصد )»باشد كه براساس آن مي 7كشور يمال

صورت نقد شامل درصد تخفيفي خواهد بود كه به تصويب شورای اسلامي 

صورت نسيه )قسطي و يا  در پرداخت عوارض به»و در مقابل « رسد.شهر مي

رسد حداكثر تا نرخ يكجا( نيز به ميزاني كه به تصويب شورای اسلامي شهر مي

 «شود.مي مصوب شورای پول و اعتبار به مبلغ عوارض اضافه

( قانون تنظيم بخشي از 09همچنين استنادات قانوني ديگری نيز نظير ماده )

ها مورد توجه قرار شهرداری نامه مالي( آيين92مقررات مالي دولت و ماده )

اند مطالبات خود ها مجاز گرديدهگرفته است كه به موجب اين قوانين، شهرداری

 قسط و مطابق دستورالعمل شورای شهر دريافت نمايند. 96را با اقساط حداكثر 

                                                                                                                 
 

 حال صدور مفاصاحساب موكول به تأديه كليه بدهي مؤدی خواهد بود.
ها مكلفند حداكثر تا يك هفته پس از پرداخت نقدی يا تعيين تكليف نحوه پرداخت شهرداری – 99ماده . 7

 . انه ساختمان متقاضي اقدام نمايندعوارض به صورت نسيه نسبت به صدور و تحويل پرو
بعد از صدور پروانه توسط ازاد بر عوارض قانوني هنگام صدور پروانه يا درخواست يا دريافت وجه م

 . ها ممنوع استشهرداری
كه به تصويب شورای ( عوارض به صورت نقد شامل درصد تخفيفي خواهد بود %777پرداخت صددرصد )

ه تصويب در پرداخت عوارض به صورت نسيه )قسطی و يا يکجا( نيز به ميزانی که ب .رسداسلامي شهر مي
  شود.رسد حداکثر تا نرخ مصوب شوراي پول و اعتبار به مبلغ عوارض اضافه میشوراي اسلامی شهر می

( 9ز دستگاههای اجرائي موضوع ماده )ها مكلفند در صورت عدم اجرای طرح با كاربری مورد نياشهرداری
ربط با تقاضای ت دستگاه اجرائي ذینياز به موافق، بدون يان مهلت قانونيقانون مديريت خدمات كشوری تا پا

مقررات مربوطه پروانه  مالك خصوصي يا تعاوني با پرداخت عوارض و بهای خدمات قانوني طبق قوانين و
 .صادر كنند
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نظر از اينكه آيا موضوع از مصاديق خسارت تاخير تاديه در هرحال صرف

ها مجاز به وصول بايد توجه داشت اولا شهرداری باشد يا خير،موردنظر مي

باشند و ثانياً شوراهای اقساطي مطالبات خود از جمله هزينه پروانه ساختمان مي

توانند در مواردی كه اجازه اخذ عوارض به صورت نسيه يا اسلامي شهر مي

زايش اند ميزاني را به مبلغ عوارض بيافزايند. البته ميزان افقسطي را صادر كرده

كند. لذا مصوبه بايد حداكثر به رقمي باشد كه شورای پول و اعتبار تصويب مي

شورای شهر اراك از اين حيث مغايرتي با قانون ندارد.
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