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  هاي استعلامي ديوان عدالت اداريگزارش كارشناسي پرونده
 هاي سپرده شده توسط غيرمتهم در تعزیرات(وصول جزاي نقدي از محل وثيقه)

شوراي حقوقي  3/31/3391تقاضاي ابطال مصوبه جلسه مورخ  موضوع شکايت:

 سازمان تعزيرات حكومتي

 قادري پناه و مختارآقايان فتاح صفتشاکی: 

 شوراي حقوقي سازمان تعزيراتطرف شکايت: 

سوره  38سوره مبارك زمر،  0سوره مبارك انعام،  361جهت مغايرت شرعي: آيات 

 «لاضرر»سوره مبارك اسراء و قاعده  31سوره مباركه فاطر و  38مبارك نجم، 

 1/3/3396 – 1/183 شماره و تاريخ نامه ديوان:

 مقدمه

 3/31/3391تقاضاي ابطال مصوبه جلسه مورخ  ،واستيدادخ ميتقد موجببه يشاك

شوراي حقوقي سازمان تعزيرات حكومتي درخصوص وصول جزاي نقدي از محل 

هاي سپرده شده توسط غيرمتهم را به جهت مغايرت با برخي آيات شريفه و  قاعده وثيقه

ت كرده لاضرر )لاضرر و لا ضرار في الاسلام( و همچنين برخي احكام قانوني درخواس

 پرداخته موضوع يحقوق نييتب به ،يشاك يادله به توجه عطف بااست. در اين گزارش 

 .شد خواهد

 بررسي و شرح

به ادعاي شكات پرونده، ايشان به منظورآزادي دو متهم درخصوص جرايم قاچاق تا 
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بردند( اقدام به سپردن وثيقه جهت صدور حكم نهايي ) كه در بازداشت موقت به سر مي

نمايند. متعاقب صدور حكم ور و معرفي متهمين به هنگام صدور حكم نهايي ميحض

گذاران نهايي درخصوص متهمين از سوي شعب تعزيرات، محكومين از سوي وثيقه

شوند، ولكن باتوجه به اينكه محكومين به مجازات معرفي و نزد شعبه مزبور حاضر مي

عنايت به اينكه شوراي حقوقي  گردند، سازمان تعزيرات باجزاي نقدي محكوم مي

هاي سپرده شده توسط غير متهم، توان از محل وثيقهمي»...سازمان تعزيرات مقرر داشته 

به وثيقه گذاران درخصوص تامين مبلغ جزاي نقدي از ...« جزاي نقدي را وصول نمود، 

دهد. لذا شكات به محل وثيقه )به دليل عدم پرداخت از سوي محكومين( اخطار مي

يا اظهارنظري از سوي شوراي حقوقي سازمان تعزيرات را  استناد دلايل ذيل چنين مقرره

 اند.مغاير قوانين و شرع دانسته

 شاکی ادله (الف

 مغايرت با آيات قرآن كريم:  -1

، 2سوره مبارك زمر 7، 1سوره مبارك انعام 161شاكي با استناد به آيات 

  1سوره مبارك اسراء 11و  1فاطرسوره مباركه  13، 8سوره مبارك نجم 83

                                                                                                                                                     
 تَزِرُ لَا وَ  عَلَيهَْا إِلَّا نَفْسٍ كلُُّ تَكْسبُِ لَا وَ  ءٍشىَ كلُ رَبُّ هُوَ وَ ربًَّا أَبغِْى اللَّهِ غيَرَْ أَ قلُْ :انعام سوره 461 آيه. 3

 تختََْلِفُون. فيِهِ كُنتُمْ بِمَا فيَُنبَِّئُكمُ مَّرجِْعُكمُ ربَِّكمُ إِلىَ ثُمَّ  أخُرَْى وِزْرَ واَزِرَةٌ

 تَزِرُ لَا وَ  لَكُمْ يَرْضهَُ تَشْكُروُاْ إِن وَ  الْكُفْرَ لِعبَِادِهِ يَرْضىَ لَا وَ  عنَكُمْ غنَىِ اللَّهَ فَإِنَّ تَكْفُروُاْ إِن :زمر سوره 7 آيه. 1
 الصُّدوُر. بذِاَتِ  عَليِمُ إِنَّهُ  تعَْمَلُونَ كُنتُمْ بِمَا فيَُنبَِّئُكُم مَّرجِْعُكُمْ ربَِّكمُ إِلىَ ثمُ  أخُرَْى وِزْرَ ازِرَةٌوَ

 أخُرَْى. وِزْرَ واَزِرَةٌ تَزِرُ أَلَّا :نجم سوره 83 آيه. 3

  قُربْىَ ذاَ كاَنَ لَوْ وَ ءٌشىَ مِنهُْ يحُْملَْ لَا حِمْلِهَا إِلىَ مثُْقَلةٌَ تَدْعُ إِن وَ  رَىأخُْ وِزْرَ واَزِرَةٌ تَزِرُ لَا وَ :فاطر سوره 43 آيه. 1
 لْمَصيِر.ا اللَّهِ إِلىَ وَ  لِنَفْسهِِ يتَزََكىَ فَإِنَّمَا تَزَكىَ مَن وَ  الصَّلَوةَ أَقَامُواْ وَ بِالْغيَبِْ ربَهَُّم يخَْشَوْنَ الَّذِينَ تُنذِرُ إِنَّمَا

 حتَىَ مُعذَِّبيِنَ كنَُّا مَا وَ  أخُرَْى وِزْرَ واَزِرَةٌ تَزِرُ لَا وَ  عَليَهَْا يَضِلُّ فَإِنَّمَا ضلََّ مَن وَ  لنَِفْسهِِ يهَْتدَِى فَإِنَّمَا اهْتدََى مَّنِ .1

 
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نوعي متحمل دارد كه پرداخت جزاي نقدي از محل وثيقه غيرمتهم بهبيان مي

شدن بار گناه ديگري است و از اين جهت مصوبه شوراي حقوقي سازمان 

 تعزيرات با آيات مزبور در تعارض است.

 مغايرت با اصول قانون اساسي: -2

قانون اساسي معتقد است  871و  868، 812، 221شاكي با استناد به اصول 

مصوبه مزبور درعمل نوعي تعرض به حقوق اشخاص و همچنين حكم به 

هاي مجازات بوده و از آن جهت كه وضع هنجار در اين حوزه از صلاحيت

بايست از طريق قانون اختصاصي مقنن است، لذا چنين امري صرفا مي

 در اين حيطه را ندارد. صورت گيرد و شوراي مزبور صلاحيت وضع هنجار

 : 1832مغايرت با قانون آيين دادرسي كيفري مصوب  -8

، 2(282، )1(223، )1(217شاكي معتقد است مصوبه مزبور با مواد )

                                                                                                                 
 

 رَسُولا. نبَْعثََ

 تجويز قانون موارديكه در مگر تاس مصون تعرض از اشخاص شغل و مسكن حقوق، مال، جان، حيثيت،. 3
 .كند

 اولويت رعايت با است موظف دولت.  است ايراني خانواده و فرد هر حق ، نياز با متناسب مسكن داشتن .1
 . كند فراهم را اصل اين اجراي زمينه كارگران و روستانشينان بخصوص نيازمندترند كه آنها براي

 .باشد قانون موجبهب و صالح دادگاه طريق زا تنها بايد آن اجراء و مجازاتهب حكم .3

 ثابت صالح دادگاه در او جرم اينكه مگر شود، نمي شناخته مجرم قانون نظر از هيچكس و است برائت اصل، .1
 .گردد

 تضمين و او شدن مخفي يا فرار از جلوگيري وي، موقع به حضور و متهم به دسترسي منظور به -747 ماده. 1
 وجود صورت در لازم، تحقيق و اتهام تفهيم از پس بازپرس وي، زيان و ضرر جبران يبرا ديده بزه حقوق
 كند ... مي صادر را زير تأمين قرارهاي از يكي كافي، دلايل

 الكفاله وجه تعيين با كفيل اخذ - ح
 
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رسد مبناي استناد شاكي نظر ميمغاير است. به 1(123، )1(288، )8(281)

                                                                                                                 
 

 غيرمنقول ... يا منقول مال ، بانكي نامه ضمانت ، نقد وجه از اعم وثيقه اخذ - خ
 
 حسب تواند،مي متهم تحويل و معرفي با دادرسي و تحقيقات از مرحله هر در گذار وثيقه يا فيلك -773 ماده. 3

 مرجع. كند درخواست است مطرح آنجا در پرونده كه مرجعي از را خود وثيقه آزادي يا مسؤوليت رفع مورد،
 .نمايد فراهم را وثيقه آزادي يا مسؤوليت رفع مراتب بلافاصله است مكلف مزبور

 كه صورتي در است، گذاشته وثيقه يا شده ملتزم خود و صادر تأمين قرار او براي كه متهمي -782 ماده. 1
 ابلاغ صورت در است، نشده حاضر موجه عذر بدون شود ثابت گاه هر و شود مي احضار باشد، لازم حضورش

 مي ضبط قرار وجه معادل شده ردهسپ وثيقه از يا و اخذ دادستان دستور به شده تعيين التزام وجه اخطاريه، واقعي
 اخطار گذار وثيقه يا كفيل به باشد سپرده وثيقه او براي ديگري شخص يا كرده معرفي كفيل متهم، چنانچه. شود
 دستور به متهم، تحويل عدم و اخطاريه واقعي ابلاغ صورت در. دهد تحويل را متهم ماه يك ظرف كه شودمي

 از پس دادستان دستور. شود مي ضبط قرار، وجه معادل وثيقه، از يا و اخذ الكفاله وجه مورد، حسب دادستان،
 .شودمي اجراء مدني احكام اجراي مقررات مطابق و كيفري احكام اجراي در اجرائيه صدور بدون قطعيت،

 نشاني ، اخطاريه واقعي ابلاغ امكان عدم منظور به گذار وثيقه يا كفيل ، متهم كه شود ثابت گاه هر -784 ماده. 3
 خارج محل از منظور اين به يا نكرده اعلام وثيقه يا كفالت كننده قبول مرجع به را آن تغيير يا واقعي اقامت محل
 محرز بازپرس نظر از امر اين و است كرده دشوار را واقعي ابلاغ امكان منظور اين به ديگر نحو هر به يا شده
 .است كافي التزام وجه يا و الكفاله وجه اخذ ، وثيقه ضبط براي اخطاريه قانوني ابلاغ ، شود

 باشد، كرده وثيقه ايداع خود متهم يا باشد التزام وجه تأديه متضمن صادرشده، تأمين قرار چنانچه -788 ماده. 1
 محكومٌ زيان و ضرر و ديه اخذ بر علاوه بيمه، از آن وصول امكان عدم و عليه محكومٌ حضور عدم صورت در
 صورت در وثيقه، قرار مورد در و شود مي وصول محكوميت صورت در نيز نقدي جزاي ين،تأم محل از له

 .شود مي اخذ تأمين محل از دين مستثنيات لحاظ با فوق، هاي محكوميت پرداخت، از عجز و حضور

 ، نپردازد را آن و گردد محكوم نقدي جزاي پرداخت به دادگاه قطعي حكم موجب به هركس -975 ماده. 1
 محل از دين مستثنيات به راجع مقررات رعايت با و توقيف شناسايي، حكم، اجراي مرجع وسيله به وي لاموا

 حكم اجراي مرجع آن، شناسايي عدم يا مال فقدان صورت در. شودمي اقدام حكم اجراي به نسبت هاآن فروش
 محكومٌ هايدرآمد ساير از بخشي يا تمام يا و مدني احكام اجراي قانون طبق حقوق از بخشي توقيف با تواندمي

 و عليه محكومٌ جانب از تقسيط تقاضاي صورت در. آورد عمل به مقتضي اقدام نقدي جزاي وصول براي عليه
 تضمين أخذ با تواندمي شود مي اجراء آن نظر زير رأي كه نخستين دادگاه اقساط، پرداخت به وي قدرت احراز

 . نمايد تقسيط به امر مناسب
 به حبس جايگزين هاي مجازات به مربوط مقررات رعايت با نگردد ممكن مذكور طرق به حكم اجراي ههرگا

 : شودمي عمل زير ترتيب
 رايگان عمومي خدمات انجام ساعت يك به ريال هزار سي هر ، ريال ميليون پانزده تا نقدي جزاي در -الف

 . شودمي تبديل
 
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 به اين موارد از آن جهت است كه مطابق ادعاي شاكي متهم در زمان

لازم حضور پيدا كرده و لذا با حاضر شدن متهم ديگر مبنايي براي ضبط 

وثيقه وجود ندارد، چرا كه ضبط وثيقه در حالتي است كه حضور متهم 

لازم باشد و متهم از اين حضور خودداري كند. از سويي ديگر شاكي 

بايست مطابق فرايند ماده هاي مالي ميمعتقد است اجراي محكوميت

 ام پذيرد.انج (123)

 مغايرت با قانون قاچاق كالا و ارز: -1

شاكي معتقد است شوراي حقوقي سازمان تعزيرات تفسيري موسع از ماده 

( قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز ارائه كرده است و اين امر مغاير اصول 67)

تفسير مضيق در حقوق »و « تفسير به نفع متهم»، «قانوني بودن جرم و مجازات»

دارد ماده مورد استناد وصول جريمه از محل است. شاكي بيان مي« ريكيف

مقرر داشته و نه « محكوم عليه»فروش اموال را تنها راجع به اموال خود 

گذار غيرمتهم. شاكي در ادامه استدلال خود بيان اشخاص ديگر همچون وثيقه

از محل  ( وصول جزاي نقدي67گذار از حكم ماده )دارد اگر منظور قانونمي

الكفاله بايست اخذ جزاي نقدي از محل وجهوثايق اشخاص ثالث بوده است مي

اي بر اين امر است كه حكم الفكاله قرينهكرد و عدم ذكر وجهرا نيز ذكر مي

 شود.هاي غيرمتهم نمي( شامل وثيقه67گذار در ماده )قانون

                                                                                                                 
 
 هر ماده، اين( الف) بند اجراي شرايط عدم درصورت همچنين يال،ر ميليون پانزده بالاي نقدي جزاي در -ب

 .شودمي تبديل حبس روز يك به ريال هزار سيصد
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  قانون مدني: 3(371و ) 2(781، )1(631مغايرت با مواد ) -1

شاكي با اشاره به اين امر كه مطابق تعريف ارائه شده از عقد ضمان در 

را كه بر ذمه ديگري است ضمانت « مالي»توان فقط مي قانون مدني،

 1(11است در حالي كه مطابق ماده )« مال»نمود. بنابراين موضوع ضمانت 

دانسته شده « مجازات تعزيري»قانون مجازات اسلامي جزاي نقدي 

 است. 

از سوي ديگر شاكي با اعتقاد بر اينكه عقد قرارداد به نحو تعيين شده 

در شوراي حقوقي سازمان تعزيرات براي اخذ جزاي نقدي از محل وثايق 

( قانون مدني بوده چرا كه 371اشخاص ثالث مخالف نظم عمومي و ماده )

زدايي عمل شده است و با اجرايي شدن در عمل برخلاف سياست حبس

شود براي متهم به جرم يا تخلف زبور هيچ شخصي حاضر نميمصوبه م

قاچاق وثيقه بسپارد و درنتيجه آمار حبس ناشي از عدم امكان توديع 

 يابد.وثيقه افزايش مي

                                                                                                                                                     
 را متعهد. بگيرد عهدههب است ديگري ذمه بر كه را مالي شخصي اينكه از است عبارت ضمان عقد - 681 ماده. 3

 .گويندمي اصلي ونمدي يا عنه مضمون را ثالث شخص و له مضمون را ديگر طرف ضامن
 تعهد را ثالثي شخص احضار ديگر طرف مقابل در طرفين احد آن بموجب كه است عقدي كفالت -031 ماده. 1

 .گويندمي له مكفول را ديگر طرف و مكفول را ثالث شخص كفيل، را متعهد.  ميكند
 و بوده حسنه اخلاق خلاف رب كه را خصوصي دادهاي قرار يا و خارجي قوانين تواند نمي محكمه -901 ماده. 3
 بموقع شود مي محسوب عمومي نظم با مخالف ديگر بعلت يا جامعه احساسات كردن دار جريحه بواسطه يا

 باشد مجاز اصولا مزبور قوانين اجراء چه اگر گذارد اجرا
 زير.تع ـ ديه ت ـ قصاص پ ـ حد ب ـ الف: است قسم چهار قانون اين در مقرر هاي مجازات ـ 31ماده . 1
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 شکایت طرف پاسخ( ب

 پاسخي از سوي طرف شكايت واصل نشده است.

  بنديجمع و بررسي

 رسد:نظر ميبط بهباعنايت به ادله شاكي و همچنين بررسي قوانين مرت

نوعي مجازات است و لذا اصل شخصي بودن جرم و « جزاي نقدي»  (4

باشد و امكان تسري مجازات به ساير مجازات در اين خصوص جاري مي

اشخاص وجود نداشته و نبايد تفسير موسع از عبارات قانون كه جنبه كيفري 

قانون تعزيرات داشته صورت گيرد. درحالي كه در پرونده حاضر تفسير مواد 

حكومتي باعث توسيع دامنه آن در مجازات نقدي شده است و امكان وصول 

 دهد.جزاي نقدي از اشخاص ثالث را مي

مطابق قوانين واحكام مقرر در قانون آئين دادرسي كيفري و همچنين  (7

الكفاله يا وثيقه ساير احكامي كه مورد استناد شاكي نيز واقع شده است، اخذ وجه

منظور معرفي متهم به هنگام صدور حكم قطعي و در راستاي يل بهاز كف

باشد و با معرفي او به دادگاه در هنگام صدور حكم، جلوگيري از فرار وي مي

يابد و صرفاً در صورتي كه مسئوليت كفيل و اثر تضمين سپرده شده اتمام مي

خذ جريمه متهم حاضر نشده و كفيل نيز اقدام به معرفي وي ننمايد، امكان ا

نقدي از محل وثيقه وجود خواهد داشت. لذا پس از معرفي متهم وضعيت كفيل 

باشد كه نمي توان به و وثيقه وي نظير هر فرد و اموال هر شخص ديگري مي

 استناد صدور حكمي عليه شخص ديگري، آن را سلب نمود. 

اگرچه در نظر شوراي حقوقي سازمان تعزيرات، نظر مزبور مستند به  (8
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شده است و در اين ماده به  3( قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز67صدر ماده )

هاي سپرده شده اشاره شده است. اما اولاً امكان اخذ جريمه نقدي از محل وثيقه

گونه تصريحي درخصوص اينكه وثيقه مزبور ناظر به وثيقه كفيل جهت هيچ

قرينه وجود عبارت  باشد وجود ندارد، ثانياً بهعليه ميمعرفي محكوم

 يا و شده سپرده هايوثيقه محل از نقدي جريمه»... در عبارت « عليهمحكوم»

توان گفت منظور از وثيقه در اين مي «عليه محكومُ شده شناسايي اموال فروش

اي كه كفيل عليه )متهم( گذاشته و نه وثيقهاي است كه خود محكومماده وثيقه

ور حكم گذاشته است. ثالثاً بر فرض ابهام جهت معرفي متهم به هنگام صد

( قانون مزبور، چه نوع 67مقرر در ماده )« وثيقه»درخصوص اينكه مقصود از 

اي است، بايد براساس عمومات قوانين موجود عمل نمود و وثيقه كفيل را وثيقه

از شمول اين ماده خارج دانست. رابعاً تصريح در نظر شوراي حقوقي به اينكه 

ين امري منوط به اخذ موافقت وثيقه گذار به هنگام صدور قرار قبولي اجراي چن

هاي چنين نظري باشد، چراكه تواند رافع ايرادات و مغايرتباشد، نميوثيقه مي

قواعد و ضوابط ناظر به دادرسي و مجازات افراد، قواعد آمره بوده و توافق 

 برخلاف آن صحيح نخواهد بود.

                                                                                                                                                     
 ابلاغ تاريخ از روز بيست ظرف قانون اين در مقرر نقدي هاي جريمه به محكومان كه صورتي در -62 ماده. 3

 يا و شده سپرده هاي وثيقه محل از نقدي جريمه ، ننمايند اقدام مقرر هاي جريمه پرداخت به قطعي حكم
 نشود شناسايي اموالي چنانچه و شود يم مسترد مالك به مابقي و اخذ عليه محكومُ شده شناسايي اموال فروش

 آئين قانون مطابق مذكور نقدي جرائم ، نشود وصول ، حكم مورد جريمه و باشد جريمه ميزان از كمتر يا و
 تعزيرات احكام اجراي قاضي يا مربوطه دادسراي احكام اجراي قاضي دستور با مورد حسب كيفري دادرسي
 به شوند مي انتخاب قانون اين( 19) ماده در مندرج روش به قضائي جپن پايه داراي قضات بين از كه حكومتي

 .باشد بيشتر سال پانزده از نبايد نقدي جزاي از بدل حبس صورت هر در.  شود مي تبديل حبس
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كننده صلاحيت قانون تعزيرات حكومتي كه تعيين 3(37با توجه به ماده ) (1

كه مجري قانون تعزيرات در بخش غيردولتي « ستاد مركزي تعزيرات حكومتي»

گونه صلاحيتي ناظر به وضع قانون و يا تفسير قانون ديده هيچ باشد،است مي

تبع شوراي حقوقي تعزيرات كه صلاحيت آن قاعدتا ذيل شود؛ بنابراين بهنمي

تواند چنين صلاحيتي داشته باشد.شود نميهاي عمومي تعريف ميساختار

                                                                                                                                                     
 :باشدمي زير بشرح حكومتي تعزيرات مركزي ستاد وظايف -82 ي ماده .3
 اجرايي ي آئيننامه تهيه( 78/71/3397 اصلاحي)- تبصره .استخدامي و مالي ، اجرائي هاي آئيننامه تصويب -3

 تصويب -1.  ميباشد تجارت و معـدن ، صنعت وزارت ي عهده به غيردولتي بخش حكومتي تعزيرات به مربوط
 و ناظران تعداد تعيين -3.  دولتي غير بخش در ذيربط دستگاههاي كليه براي طرح اجراي نياز مورد ي بودجه
 در ضروري تصميمهاي اتخاذ -1. اجرايي دستگاههاي بين هماهنگي ايجاد-1. طرح ايياجر انساني نيروي

 . قانون اين چهارچوب
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