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 های استعلامی ديوان عدالت اداریگزارش كارشناسی پرونده
 (ي شوراي تأمين شهرستان ابهرشكايت از مصوبه)

شورای تامین استان  5/6/7930/م مورخ 569/7مصوبه شماره  :موضوع شكايت

 ابهر

 لوآقای بلال حسنشاکی: 

 شورای تأمین شهرستان ابهرطرف شكايت: 

 «حرمه مال المسلم کحرمه دمه» جهت مغايرت شرعی:

 79/6/7990 – 79279/232شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه

 5/6/7930/م مورخ 569/7شماره شورای تأمین شهرستان ابهر در مصوبه 

با عنايت به »دارد: حكم به توقیف اراضي شريف آباد صادر نموده و مقرر مي

احتمال تشديد اختلاف فی که به واسطه رفع توقيف اراضی شريف آباد اين

مابين اهالی وجود دارد مقرر گرديد به منظور پيشگيري از بروز اختلاف در 

بين اهالی شريف آباد بر سر مالكيت اراضی توقيف شده تا اطلاع ثانوي از 

صدور و اجراي هرگونه حكم رفع توقيف اراضی مورد اختلاف شريف آباد 

به به استناد تضییع حقوق ملاکین ملك اين مصورو ازين «عمل آيد.جلوگيري به

توقیف شده از نظر مغايرت با موازين اسلامي در ديوان عدالت اداری مورد 
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 شكايت قرار گرفته است.

 شرح و بررسی

« ارضي اصلاحات قانون به موادی الحاق قانون( »7در راستای اجرای ماده )

آباد از توابع نامه اجرايي آن، زارعین روستای شريف و آيین 79377مصوب 

شهرستان ابهر واقع در استان زنجان با انتخاب بند )الف( ماده مذکور، موضوع 

ی زمین، بدون دخالت سازمان اصلاحات اراضي و بر اساس توافق اجاره

)گروهي که شاکي اين پرونده در آن  2«جفت 7075»مابین زارعین به دو گروه في

های زراعي اشتباه در تقسیم زمین )گروهي که مدعیان« جفت 67»قرار دارد( و 

جفت و پلاك  7075اصلي به گروه  727فرعي از  7هستند( تقسیم شده و پلاك 

ی شود. پس از پايان مهلت سه سالهجفتي اعطاء مي 67اصلي به گروه  727

« تقسیم و فروش املاك مورد اجاره به زارعین مستأجر»اجاره و تصويب قانون 

 7075فروش به همراه اسامي جداگانه برای گروه فرم محاسبات  7930مصوب 

جفت تحت پلاك  67اصلي و جهت زارعین  727فرعي از  7جفت تحت پلاك 
                                                                                                                                                     

 ملکیت در و نیست تقسیم مشمول ارضی اصلاحات قانون  اصلاحی قانون طبق که مزارعی و دهات موارد در -1 ماده .1
 نمایند: عمل زیر صورت سه از یکی به موظفند مالکین ماندمی باقی اشخاصی

 به محل عرف مطابق عوارض گرفتن نظر در بدون ملک  اخیر سال سه عایدات معدل اساس بر را خود ملک مالکین -الف
 .بدهند نقدی اجاره ملک همان زارع

 .نماید تعیین را منطقه اجاره ضریب اساس براین است موظف ارضی اصلاحات سازمان
 بود خواهد نظر تجدید قابل سال پنجاه هر(  اجاره مال میزان)  قیمت جهت از و سال 3 فوق اجاره مدت

 محصول و خاک زیر شتوی محصول بفروشند بزارعین تراضی با را خود مزروعی ملک تاریخ این از توانند می مالکین -ب
 زارعین بین قبلی نسق بر و السابق فی کما رفت خواهد خاک زیر فروش از قبل که(  یرهغ و صیفیذ – چغندر – برنج)  بهاره

 .شد خواهد تقسیم مالکین و
 سهم و تقسیم محل مالکین یا و مالک و زارعین بین محل در مرسوم مالکانه بهره نسبت به هریک دیم و آبی اراضی – ج

 .گردد تقسیم محل همان زراعتی نسق طبق نانآ کلیه بین حقابه با نیز زارع بدون مالکین یا مالک
گیری و مقدار زراعی سنتی بوده و عبارت است از مقدار معینی از زمین و آب که یک جفت گاو جفت گاو یک واحد اندازه .2

 توانند در یک سال زراعی کلیه عملیات مربوط به کاشت، داشت و برداشت را انجام دهند.نر به همراه دو مرد مشترک می
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ابهر جهت صدور اسناد نسقي به  3اصلي، به دفترخانه اسناد رسمي شماره  727

شود. سپس اسناد میان زارعین تقسیم شده و پس نام هر يك از مالكین ارسال مي

ترتیب رسیدگي و ختم »قانون  واحده مادهیات، تا تاريخ تصويب از خاتمه عمل

ی هیچ اعتراضي نسبت به نحوه 7953مصوب « های اصلاحات اراضيپرونده

شود و صدور اسناد رسمي بندی به سازمان اصلاحات ارضي واصل نميتقسیم

 گردد.قطعي تلقي مي

باه در جفتي ادعای وقوع اشت 67پس از گذشت زمان، زارعین گروه 

بندی را مطرح نموده و با طرح دعوا در دادگاه عمومي شهرستان ابهر تقسیم

کنند. شعبه يكصد و يك دادگاه دادخواست ابطال اسناد زراعي را مطرح مي

قرار عدم  70/0/7936 -536ی شماره عمومي شهرستان ابهر بر اساس دادنامه

اصلاحات اراضي  صلاحیت خود را به صلاحیت رسیدگي به موضوع در شورای

« آيین دادرسي مدني»( قانون 23نمايد. بر اساس ماده )استان زنجان صادر مي

شود و ديوان قرار عدم صلاحیت در ديوان عالي کشور مطرح مي 79097مصوب 

عالي کشور قرار عدم صلاحیت شعبه يكصد و يكم دادگاه عمومي شهرستان 

نامه شورای اد قانون و آيینابهر را تايید و رسیدگي به موضوع را به استن

هیئت عمومي ديوان عالي  2/5/7936 -072اصلاحات ارضي و رای شماره 

در صلاحیت شورای اصلاحات مستقر در اداره جهاد و کشاورزی استان  2کشور

                                                                                                                                                     
 صلاحیت، مورد در انقلاب و نظامی عمومی، هایدادگاه بین هرگاه: »1331قانون آیین دادرسی کشور مصوب  22 ماده .1

 خود از غیرقضایی مراجع صلاحیت به انقلاب و نظامی عمومی، از اعم هادادگاه که مواردی در همچنین شود محقق اختلاف
 دیوان رأی. شد خواهد ارسال کشور عالی دیوان به اختلاف حل برای ندهپرو بدانند، صالح را خود یا و کنند صلاحیت نفی

 «.باشدمی الاتباع لازم صلاحیت، تشخیص خصوص در کشور عالی
واگذاری اراضی کشاورزی به زارعین صاحب نسق و تشخیص » :وحدت رویه هیأت عمومی 2/۵/132۱ـ3۰2رأی شماره .2

اصلاحات ارضی یک از آنها واگذار می شود براساس ضوابط و مقررات خاص قانون مقدار زمینی که به هر استحقاق و تعیین 
 



۵ 

 

  7داند.زنجان مي

پس از آن موضوع در مرجع رسیدگي شورای اصلاحات اراضي استان زنجان 

ات اراضي استان زنجان با بررسي موضوع شكايت شود. شورای اصلاحطرح مي

که در موعد مقرر قانوني اعتراضي از سوی و محتوای پرونده با استناد به اين

طرفین صورت نپذيرفته، با اجرای قوانین مرتبط با اصلاحات اراضي و صدور 

های تقسیم ملك به دفترخانه اسناد رسمي ارسال جلسهانساق زراعي صورت

های ترتیب رسیدگي و ختم پرونده»بر حكم ماده واحده قانون  شده و مبتني

شود، حكم به موضوع خاتمه يافته تلقي مي 79532مصوب « اصلاحات اراضي

اين در حالي است که با وجود حكم شورای اصلاحات  9دهد.شكايت ميرد 

                                                                                                                 
 

آیین نامه قانونی مصوب  32دهد بموجب مادهاست، و در صورتیکه در نحوه این واگذاری و یا تنظیم سند اشتباهی رخ 
نماید. شورای انقلاب  در زمان تصویب( شورای اصلاحات ارضی آن را اصلاح میکمیسیون مشترک مجلسین )مرجع صالح 

لایحه قانونی  2ماده 3اصلاح تبصره  13/2/13۵1با الحاق یک تبصره به آیین نامه مذکور و نیز در  3/1/13۵1اسلامی در 
 1۵1نموده است، لذا با عنایت به قسمت اخیر اصل راجع به تکمیل پاره ای از مواد قانون اصلاحات ارضی تلویحاً آنرا تأیید 

دیوان  21شعبه  23/22۰اکثریت اعضاء هیأت عمومی دیوان عالی کشور رأی شماره ی جمهوری اسلامی بنظر قانون اساس
 «کشور که با این نظر مطابقت دارد صحیحاً صادر شده و تأیید می گردد.عالی 

یکم دادگاه شعبه یکصد و  13/3/132۱ -۵21قرار شماره »دیوان عالی کشور:  24/1/132۱مورخ  ۵41/13رای شماره  .1
وکالت از تعدادی از زارعین روستای شریف آباد به طرفیت عمومی شهرستان ابهر که در مورد دادخواست آقای قره گوزلو به

ها و اسناد زراعی خواندگان به شرح پرونده در ی جهاد کشاورزی مبنی بر ابطال نسقتعداد دیگر از اهالی شریف آباد و اداره
باشد. لذا این شعبه به استناد قانون و لاحیت صادر شده مطابق قانون و قواعد دادرسی میآن قسمتی که قرار عدم ص

هیئت عمومی دیوان عالی کشور به صلاحیت شورای  2/۵/132۱ -3۰2نامه شورای اصلاحات ارضی و رای شماره آیین
اورزی شهرستان ابهر( اضهارنظر اصلاحات مستقر در اداره جهاد کشاورزی استان زنجان)در فرض وجود در اداره جهاد کش

 «  نماید.می
 قانون این تصویب تاریخ تا که هاییپرونده کلیه»های اصلاحات اراضی: قانون ترتیب رسیدگی و ختم پرونده واحده ماده .2

 ایهو نمونه ملک تقسیم هایمجلسصورتارسال یا واگذاری سند تنظیم به منجر ارضی مختلف اصلاحات مراحل اجرای در
 از باشد نرسیده اعتراض و شکایت 23/2/13۵4لایحه  این تقدیم تاریخ تا آنها به نسبت و شده رسمی اسناد دفاتر به مربوط

 «.گرددمی مختومه تلقی ارضی اصلاحات مقررات اجرای نظر
حتویات پرونده شورا مطرح و با عنایت به م 2۱/1/1323مراتب در جلسه »رأی شورای اصلاحات اراضی استان زنجان:  .5

نماید: با عنایت به عدم وصول اعتراض در اجرایی اصلاحات ارضی و ارجاعی از دادگاه به شرح زیر مبادرت به صدور رأی می
های تقسیم ملک به مجلسوقت مقرر با اجرای قوانین و مقررات اصلاحات ارضی و صدور انساق زراعتی با ارسال صورت

های اصلاحات ترتیب رسیدگی و ختم پروندهد اعتراض به موضوع به حکم صریح ماده واحده دفاتر اسناد رسمی و انقضا مواع
 



۱ 

 

شورای تأمین  7930ارضي استان زنجان مبني بر رد شكايت معترضین، در سال 

ای را در مابین اهالي مصوبهن ابهر با استناد به احتمال تشديد اختلاف فيشهرستا

 کند.مورد اختلاف صادر مي خصوص توقیف اراضي

جفت( درخواست ابطال رای  67سپس معترضین به تقسیم زمین)گروه 

نمايند که شورای اصلاحات اراضي استان زنجان را از ديوان عدالت اداری مي

ی قانوني حكم به رد شكايت اداری با استناد به ادله ديوان عدالت 3شعبه 

ی صادره نیز نسبت به دادنامه 2قانون ديوان نیز 73تقاضای اعمال ماده  7نمايد.مي

علت عدم وجود دلايل کافي بر وجود اشتباه بیّن، از طرف ديوان عدالت اداری به

 گیرد.مورد پذيرش قرار نمي

ه ثبت اسناد و املاك شهرستان ابهر در ريیس ادار 7939در ادامه در سال 

پاسخ به نامه ريیس شعبه يكصد و يك دادگاه عمومي شهرستان ابهر رفع توقیف 

دارد اما شورای تأمین شهرستان منع نقل و انتقال پلاك متنازع فیه را اعلام مي

ی صادره از نقل و انتقال پلاك ثبتي جلوگیری به عمل چنان به استناد مصوبههم

 ورد.آمي

                                                                                                                 
 

وشد و شورای اصلاحات اراضی استان تکلیفی ندارد. اعتبار این رای طبق مصبه خاتمه یافته تلقی می 13۵4اراضی مصوب 
لازم به ذکر است که رای مزبور طی « باشد.الذکر میمنوط به تایید شورای اخیر« شورای اصلاحات ارضی» 2۰21شماره 

 به تایید سازمان امور اراضی رسیده است. 14/11/1323مورخ  1123۵1/۰22/۵3نامه شماره 
قانون ترتیب رسیدگی و ختم  واحده مادهاینکه رأی معترض عنه به لحاظ نظر به: »1/4/1322مورخ  ۵33رأی شماره  .1

گذار اجازه رسیدگی مجدد و ماهوی که سبب ایجاد و سلب ار گردیده و قانوناصد 23/4/13۵4های اصلاحات اراضی پرونده
نامه اصلاحات شورای مذکور فقط آیین 32حق قدیم شود به شورای مذکور از تاریخ تصویب قانون را ندارده و در اجرای ماده 

شکایت مطروحه صادر و  هذا حکم به ردباشد. علیصلاحیت اصلاح و رفع اشکالات کلی از قبیل مشخصات شخصی می
 «گردد حکم صادره قطعی است.اعلام می

 واجد را دیوان آراء دیوان، رئیس یا قضائیه قوه رئیس که صورتی در : »132۵قانون دیوان عدالت اداری مصوب  12ماده  .2
 صورت در ورمزب شعبه. شودمی ارجاع تشخیص شعبه به بررسی جهت موضوع دهد، تشخیص قانونی یا شرعی بیّن اشتباه

 «نماید.می مقتضی رأی صدور و رأی نقض به اقدام اشکال، دانستن وارد
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در پي ادامه توقیف پلاك ثبتي مذکور به استناد  7996پس از آن و در سال 

مصوبه شورای تأمین شهرستان ابهر معاون امنیتي و انتظامي وزير کشور و دبیر 

ای خطاب به ريیس شورای تأمین استان زنجان شورای امنیت کشور، در نامه

خصوص پلاك ثبتي  ی شورای تأمین شهرستان ابهر دردستور ابطال مصوبه

رسد به دلیل اينكه کماکان مصوبه مورد نظر ميلكن به 7کند.مذکور را صادر مي

 شكايت پابرجا مي باشد، شاکي تقاضای ابطال آن را داشته است.

 های شاكی:استدلال

بر اساس ادعای شاکي، شورای تأمین شهرستان ابهر، بنابر اعتراض برخي از 

ها ازع فیه که مدعي اشتباه در واگذاری زمینمالكین پلاك مجاور ملك متن

از نقل و انتقال املاك و  3/6/7930اند و با هدف حفظ امنیت در تاريخ بوده

عمل آورده و وجوه حاصل از انجام کشت و زرع در زمین شاکي جلوگیری به

فروش محصولات زمین نیز توقیف شده است. اين در حالي است که مستند به 

لاحات اراضي استان زنجان و آراء قضايي صادر شده گزارش شورای اص

ی ديوان عالي کشور و ديوان عدالت اداری ايراد قانوني در موضوع وسیلهبه

ای مالكیت مالكان وجود ندارد و حتي شورای امنیت کشور نیز در نامه

ی شورای تأمین شهرستان را داشته است. بر اين اساس درخواست ابطال مصوبه

جه به اين موضوع که معاش و ممر درآمد زارعین به علت توقیف شاکي با تو

                                                                                                                                                     
تواند ناقض آرای قضایی باشد که مصوبات شورای تأمین نمیبا عنایت به این: »... 31/3/131۱مورخ  14123نامه شماره  .1

های ذیربط به تاخیر انداخت و یا دستگاه های لازم باتوان اجرای آن را برای مدت محدود جهت انجام هماهنگیو صرفا می
سال از مصوبه شورای تأمین شهرستان ابهر و جلوگیری از اجزای  ۵جا که حدود تر موکول نمود و از آنبه فرصت مناسب

حکم صادره گذشته است، لطفا دستور فرمایید نسبت به ابطال مصوبه یاد شده اقدام و از نتیجه دبیرخانه شورای امنیت کشور 
 «را مطلع نمایند.
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ی شورای تأمین شهرستان ابهر را اراضي مختل شده است تقاضای ابطال مصوبه

 به استناد مغايرت با موازين شرعي نموده است.

 بررسی موضوع:

در مقام تحلیل حقوقي موضوع شكايت بايد به بررسي و تحلیل صلاحیت 

ای در خصوص توقیف نقل و انتقال ستان در صدور مصوبهشورای تأمین شهر

 املاك برای مدت طولاني و مغاير با حكم قضايي پرداخت. 

 تعیین به راجع قانون( 0در اين خصوص بايد بیان نمود بر اساس ماده )

شورای تأمین شهرستان با وظايف  ،کشور امنیت شورای تشكیلات و وظايف

طح شهرستان و باترکیب مشخصي تشكیل مشابه شورای تأمین استان در س

 بررسي و بندیجمع یوظیفهبر اين اساس شورای تأمین شهرستان  7شود.مي

 سیاسي حساس امنیتي، امور به مربوط هایتحلیل و تجزيه و گزارشات و اخبار

 به شهرستان اجتماعي و سیاسي امنیتي، وضع گزارششهرستان،  اجتماعي و

 حدود ، تبیینکشور امنیت شورای با هماهنگي ايجاد، کشور امنیت شورای

 در امنیت شهرستان با رابطه در نهادها و هاارگان از يك هر اختیارات و وظايف

 شورای با مستقیم ارتباط برقراریها و آن از يك هر قانوني وظايف چهارچوب

در خصوص ماهیت تصمیمات شورای  2را بر عهده دارد. تابعه هایبخش تأمین

منظور مشورت در امور هرستان نیز بايد بیان نمود که اين شورا صرفا بهتأمین ش

  9گیری نهايي با فرماندار است.شود و تصمیمامنیتي شهرستان تشكیل مي
                                                                                                                                                     

 وظایف با شهرستان تأمین شورای - 3 ماده»کشور:  امنیت شورای تشکیلات و وظایف تعیین به راجع قانون( 3) ماده .1
 ....« کرد خواهد وظیفه شهرستان انجام سطح در استان تأمین شورای مشابه

 کشور امنیت شورای تشکیلات و وظایف تعیین به راجع قانون( ۵) ماده .2
 به صرفاً کشور امنیت شورای مانند تأمین کشور: شورای امنیت شورای تشکیلات و وظایف تعیین به راجع قانون( 1) ماده .5

 
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عنوان يك نهاد مشورتي، با وظايف و بر اين اساس شورای تأمین شهرستان به

، ايجاد اختیاراتي همانند جمع آوری و بررسي اخبار و گزارشات امنیتي

هماهنگي با شورای امنیت کشور تعیین وظايف نهادها در خصوص امور امنیتي 

ی افراد های قانوني مذکور حقوق مالكانهتواند به استناد صلاحیتو مشابه، نمي

را برای مدت نامحدود به استناد جلوگیری از تشديد اختلافات محدود نمايد. 

مصوبه مورد شكايت، حقوق مالكانه درحالي که شورای امنیت شهرستان ابهر در 

زارعین اعم از نقل و انتقال ملك و يا استفاده از عوايد ناشي از مالكیت )فروش 

های محصولات کشاورزی( را که دارای مستندات قانوني بوده و به تايید دادگاه

دادگستری نیز رسیده است، به صرف احتمال تشديد اختلافات برای مدت 

گردد در يد کرده و مانع از انجام هر گونه نقل و انتقال ميسال تحد 77قريب به 

 حالي که اين موضوع در صلاحیت اين نهاد قرار ندارد. 

توان مغاير با آراء قضايي از سوی ديگر مصوبات شورای تأمین شهرستان نمي

جا که نهادهای صالح رسیدگي های دادگستری باشد و از آنو تصمیمات دادگاه

 اند، بندی، نمودهبه موضوع حكم به مالكیت زارعین و صحت تقسیم

 گیری:بندی و نتیجهجمع

خصوص توقیف اراضي شريف ی شورای تأمین شهرستان ابهر در مصوبه

، از نظر مغايرت با موازين شرعي و به استناد تضییع حقوق 7930آباد در سال 

های ی صلاحیتی مالكین زمین مورد شكايت قرار گرفته است. مطالعهمالكانه

                                                                                                                 
 

( فرماندار، بخشدار استاندار،) کشوروزارت نمایندگان با گیریتصمیم حق و گرددمی امنیتی تشکیل امور در مشورت منظور
 .باشدمی
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سو و سیر قانوني تثبیت مالكیت مالكان قانوني شورای تأمین شهرستان از يك

گر آن است که جلوگیری از حقوق انوني بیانمستند به آراء مراجع صالح ق

ی زارعین به مدت طولاني با استناد به تشديد اختلاف میان اهالي مغاير با مالكانه

 ی حقوقي و قانوني است.ادله
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