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 هاي استعلامی دیوان عدالت اداريگزارش كارشناسی پرونده

/ش مورخ 44000/90/0تقاضاي ابطال مصوبه شماره  موضوع شکايت:

در خصوص اخذ خسارت تأخیر تأدیه از اسناد نکول شده مؤدیان  04/44/90

 شهرداري مشهد

 حمزه شکریانشاکی: 

 شوراي اسلامی شهر مشهدطرف شکايت: 

مغایرت با نظر فقهاي شوراي نگهبان به شماره غايرت شرعی: جهات م

 (ره)و نظر حضرت امام خمینی 4/0/4013 و 40/44/4031 و 44/0/4030 -0803

  مبنی بر غیرشرعی بودن أخذ خسارت تأخیر تأدیه

 0/3/4090 - 444/31941/444/9444شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه
ان، مصوبه شوراي اسلامی شهر مشهد شاکی طی دادخواست تقدیمی به دیو

را که به شهرداري رأساً اجازه أخذ خسارت تأخیر تأدیه اسناد نکول شده 

رو ابطالِ  شهروندان را داده است، مغایر موازین شرع و قانون دانسته و از این

 مصوبه مذکور را از زمان تصویب، تقاضا کرده است.

 شرح و بررسی
»... صوبه مورد شکایت مقرر داشته است: شوراي اسلامی شهر مشهد در م

تواند در چهارچوب مصوبه مجمع تشخیص شهرداري مشهد مقدس می

خسارت تأخیر تأدیه اسناد نکول شده  44/9/4011مصلحت نظام مصوب 
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شهروندان برابر نرخ تورم اعلامی )شاخص( بانک مرکزي را به میزان حداکثر 

ها محاسبه و مدنی اعطایی بانک الحساب تسهیلات عقد مشارکتنرخ سود علی

لذا براساس این مصوبه، شهرداري مجاز به دریافت   ...«.از آنها دریافت نماید 

خسارت تأخیر تأدیه بابت اسناد نکول شده )نظیر چک، سفته و ...( شهروندان 

 شده است. 

بابت اسناد نکول شده لازم به « خسارت تأخیر تأدیه»درخصوص دریافت 

 اصلاح قانون (4) ماده به تبصره یک الحاق قانون»مطابق  توضیح است که

 «اسلامی شوراي مجلس 44/8/4014 مصوب چک صدور قانون از موادي

 تواندمی چک دارنده»مجمع تشخیص مصلحت نظام(،  44/0/4013)مصوب 

 وارد هايهزینه و خسارات کلیه پرداخت به نسبت را صادرکننده محکومیت

 وي ناحیه از خود طلب وصول جهت در متعارف طوره ب و مستقیماً که شده

 دادگاه از دباش آن از پس یا حکم صدور از قبل آنکه از اعم است شده متحمل

 را مزبور هايهزینه و خسارت جبران چک دارنده کهصورتی در. نماید تقاضا

 دادگاه همان به را خود درخواست باید - کند درخواست حکم صدور از پس

این قانون  همچنین مطابق قانون استفساریه« .نماید تقدیم - کمح صادرکننده

ه کلی»منظور از عبارت »مجمع تشخیص مصلحت نظام(  44/9/4011)مصوب 

قانون  (4)مذکور در تبصرة الحاقی به ماده .« هاي وارد شده ..خسارات و هزینه

مجمع تشخیص  44/0/4013اصلاح موادي از قانون صدور چک مصوب 

مبناي نرخ تورم از تاریخ چک تا زمان  خیر تأدیه برأ، خسارات تممصلحت نظا

وصول آن که توسط بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران اعلام شده و هزینه 

 «هاي قانونی است.الوکاله بر اساس تعرفهدادرسی و حق
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علاوه بر مصوبه قانونی فوق که اختصاصاً ناظر به دریافت خسارت تأخیر 

عنوان یکی از اسناد تجاري است، احکام قانونی  ک بهتأدیه در خصوص چ

ها ماده گونه خسارات وجود دارد که از جمله آندیگري نیز در خصوص این

 مدنی( مصوب امور در) انقلاب و عمومی هايدادگاه دادرسی آئین( قانون 344)

به نوعی مصوبه مجمع تشخیص مصلحت نظام را که به باشد که می 44/4/4019

 موضوع که ییدعاو در»اختصاص داشت، تعمیم داد. به موجب این ماده: « چک»

 امتناع مدیون مدیون، تمکن و داین مطالبه با و بوده رایج وجه نوع از و دِین آن

 زمان از سالانه قیمت شاخص فاحش تغییر صورت در نموده، پرداخت از

 تناسب ایترع با دادگاه طلبکار، مطالبه از پس و پرداخت هنگام تا سررسید

 تعیین ایران اسلامی جمهوري مرکزي بانک توسط که سالانه شاخص تغییر

 نحو به طرفین که این مگر داد خواهد قرار حکم مورد و محاسبه گرددمی

 (4).«نمایند مصالحه دیگري

                                                                                                                                                     
 باشد:موارد مذکور احکام قانونی ذیل نیز درخصوص خسارت تأخیر تأدیه قابل توجه میبه جز  - 3
 باشد، نقدی وجه تأدیه تعهّد، موضوع که صورتی در»مدنی مقرر داشته است:  قانون (222) مادّه (1

 کوممح دین تأدیه در تأخیر از حاصله خسارت جبران به را مدیون (،222) مادّه رعایت با تواندمی حاکم
 «.نماید

 حکم صدور ولی شده؛ پذیرفته تأدیه تأخیر خسارت قانونی، مادّه این شود درهمانگونه که ملاحظه می
 :گویدمی اخیر مادّه. است ساخته منوط مدنی قانون (222) ماده رعایت به را، آن اساس بر
 تخلّف، صورت در کند، دداریخو امری انجام از که نماید تعهّد یا بکند را امری به اقدام تعهّد کسی اگر»

 به عرفاً تعهّد، یا و شده تصریح خسارت جبران کهاین بر مشروط است مقابل طرف خسارت مسؤول
 «باشد. ضمان موجب قانون برحسب یا و باشد تصریح منزله

 به را، نقد وجه تأدیه تأخیر خسارت مطالبه امکان گفته،پیش  (222) ماده کهاین علت رسدمی نظر به
 نظر از و است قراردادی خسارت نوعی مزبور خسارت که است این ساخته، منوط (222) ماده عایتر

 صریح شرط عقد، ضمن که آن مگر نیست، مطالبه قابل خود خودی به قراردادی خسارت مدنی، قانون
 با طارتبا در جداگانه طور به قانونگذار حکم یا تخلّف از ناشی خسارت برای ضمان بر مبنی ضمنی یا
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 تبصره یک الحاق قانون»شود این حکم نسبت به گونه که مشاهده میهمان

 44/8/4014 مصوب چک صدور قانون از يمواد اصلاح قانون (4) ماده به

مجمع تشخیص مصلحت نظام( و  44/0/4013)مصوب  «اسلامی شوراي مجلس

مجمع تشخیص مصلحت  44/9/4011این قانون )مصوب  قانون استفساریه

 .شودمی شامل را آن، غیر و چک دارندة طلبکاراننظام( عمومیت داشته و 

 رابطه با چک و سایر اسناد تجاري،در  ،بنابراین مطابق ضوابط قانونی فوق 

 دارد. اما مسئله قابل امکان مقررشرایط  براساسدریافت خسارت تأخیر تأدیه 

براساس احکام قانونی جهی که در این خصوص وجود دارد این است که تو

گونه خسارت صرفاً از طريق مراجع قضائی و براساس مزبور دريافت اين

تواند رأساً اين خسارت را مرجع ديگری نمیپذير است و حکم دادگاه امکان

  محاسبه و أخذ نمايد.

گفته، فقهاي محترم شوراي نگهبان در موارد اما فارغ از ضوابط قانونی پیش 

گرفته دریافت متعددي و به صورت مکرر در پاسخ به استعلامات صورت

نظرات  اند که برخی از اینرا فاقد وجاهت شرعی دانسته« خسارت تأخیر تأدیه»

                                                                                                                 
 

باشد. لذا خسارت تأخیر تأدیه موضوع مواد مذکور نوعی خسارت  داشته وجود آن میزان و خسارت اصل
 قراردادی بوده و بدون تعهد قبلی و مشخص قابل أخذ نیست.

به  22/2/2331 مدنی( مصوب امور در) انقلاب و عمومی هایدادگاه دادرسی آئین با تصویب قانون( 2
( این 525ماده )« 2»اشاره شد. به موجب تبصره  در موارد قانونیخیر تأدیه امکان دریافت خسارت تأ

النفع قابل مطالبه نیست و خسارت تأخیر تأدیه در موارد قانونی، قابل خسارت ناشی از عدم»قانون: 
بنابراین مطابق این تبصره در مواردی که قانون اجازه دریافت چنین خسارتی را داده « باشد.مطالبه می

 ت، أخذ خسارت مذکور مجاز شمرده شده است.اس



6 

 

 (4) مورد استناد شاکی قرار گرفته است(.

همچنین ، شوراي محترم نگهبان در موارد متعددي مصوبات مجلس را به 

دلیل اینکه جواز أخذ چنین خسارتی را داده، مغایر شرع دانسته است. به عنوان 

 دادرسى آیین لایحه»اظهارنظر خود نسبت به  33نمونه، این شورا در بند 

 که 344 ماده اطلاق»بیان نموده  «(مدنى امور در) انقلاب و عمومى هاىدادگاه

« .است شرع موازین خلاف شودمى هم النفععدم و تأدیه تأخیر خسارت شامل

    (4)(8/0/4018مورخ  13/ 44/ 0944 شماره)نظر 

ها مورد اما فارغ از نظرات شوراي نگهبان که بدان اشاره شد و برخی از آن

ده است، شاکی دلایل دیگري را نیز درخصوص عدم صلاحیت استناد شاکی بو

شوراهاي شهر در تصویب چنین مجوزي براي شهرداري و همچنین غیرقانونی 

بودن دریافت خسارت تأخیر تأدیه بدون حکم مرجع صالح قضائی بیان نموده 

                                                                                                                                                     
، 23/2/2365مورخ  5113 ، نظر شماره22/4/2364 ، نظر مورخ25/2/2362مورخ  1411نظر شماره  - 3

 . 2/3/2336،  نظر مورخ 24/21/2363مورخ  3232 نظر شماره
 

 یك الحاق نونقانون استفساریه قا»رسد مبنای تجویز دریافت خسارت تأخیر تأدیه در به نظر می - 4
 شورای مجلس 22/2/2332 چك مصوب صدور قانون از موادی اصلاح قانون (2) ماده به تبصره

مجمع تشخیص مصلحت نظام( و قوانینی که به تأیید شورای نگهبان  22/1/2333)مصوب  «اسلامی
 ( مصوبمدنی امور در) انقلاب و عمومی هایدادگاه دادرسی قانون آئین 522رسیده است )نظیر ماده 

( با مبنای احکامی که از سوی شورای نگهبان حسب مورد مغایر شرع شناخته شده متفاوت 22/2/2331
است. با این توضیح که در مصوبه مجمع تشخیص مصلحت نظام و همچنین قانون آئین دادرسی 

نب بانك که از جا استنرخ تورمی  ،مبنای محاسبه خسارتمدنی(  امور در) انقلاب و عمومی هایدادگاه
و  استمعنای جبران کاهش ارزش پول  نوعی به به دیگر خسارت مزبور د. به تعبیرشومی مرکزی اعلام

دیه منظور أخیر تأخسارت تمنظور مشخصی را به که درصد مغایر شرع  احکام سابقاین مطلب با 
لکه یك مبلغ اسمی ب ،بر مبنای نرخ تورم نبود مزبور . درحقیقت خسارتردد، تغییر ماهیتی دانمومی

 د.شعنوان خسارت دریافت مینسبت به اصل دین به 
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 است که از جهات قانونی لازم به توجه است.

امون شرایط و موارد جواز دریافت لذا با عنایت به مصوبات قانونی که پیر

خسارت تأخیر تأدیه وجود دارد و براساس آن صرفاً در مواردي که جواز قانونی 

وجود داشته باشد و در خصوص اسناد نکول شده تنها از طریق حکم محاکم 

باشد و همچنین نظرات متعدد فقهاي معزز شوراي نگهبان پذیر میقضائی امکان

ودن دریافت خسارت تأخیر تأدیه وجود دارد، به که در خصوص غیرشرعی ب

ي شوراي شهر مشهد در این رابطه محل تأمل است و رسد مصوبهنظر می

اي مبنی بر تجویز شوراي مذکور در این رابطه اولاً صلاحیت وضع مقرره

دریافت خسارت تأخیر تأدیه ندارد و ثانیاً محاسبه و حکم به پرداخت چنین 

 باشد.حیت مراجع دادگستري میخسارتی صرفاً در صلا

از سوي دیگر، شوراي شهر مشهد در جوابیه خود )فارغ از اینکه مصوبه 

خود را در چارچوب مصوبه مجمع تشخیص مصلحت دانسته و از این جهت 

داند( مدعی است با توجه به اینکه مصوبه مورد شکایت به آن را فاقد ایراد می

بایستی قرار رد دعوي ردیده است، میموجب مصوبه جدید این شورا اصلاح گ

توسط دیوان صادر شود؛ لکن با بررسی مصوبه جدید این مطلب مشخص 

شود که: اولاً، مصوبه جدید، مصوبه مورد شکایت را نسخ ننموده و همانطور می

ماده واحده این مصوبه آمده، مصوبه سابق همچنان نسبت به « 4»که در تبصره 

دارند جاري است. ثانیاً،  4090پیش از آغاز سال  اشخاصی که بدهی مربوط به

مبناي شکایت حاضر علاوه بر مغایرت قانونی، مغایرت با موازین شرع بوده و از 

بماسبق نمودن اثر ابطال را داشته است؛ لذا در طرفی شاکی تقاضاي عطف 

که این مغایرت توسط فقهاي شوراي نگهبان تأیید گردد باتوجه به ماده صورتی
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اثر آن نسبت به  (4)اداري عدالت دیوان دادرسی آیین و تشکیلات قانون( 04)

گردد و اشخاصی که براساس مصوبه گذشته و از زمان تصویب مصوبه باز می

اند قادر خواهند بود نسبت به ابطال شده محکوم به پرداخت این خسارت شده

مورد شکایت رغم اصلاح مصوبه اعاده حقوق خود اقدام کنند. بنابراین علی

 همچنان مبناي بررسی و اظهارنظر نسبت به این مصوبه وجود دارد.

 نتيجه گيری:

در نظام حقوقی ما داراي فراز و فرودهاي « خسارت تأخیر تأدیه»موضوع 

اسلامی احکام قانونی که سابقاً در فراوانی بوده است. بعد از پیروزي انقلاب 

ود داشت به کرّات توسط خصوص جواز دریافت خسارت تأخیر تأدیه وج

 الحاق قانون»فقهاي محترم شوراي نگهبان مغایر شرع شناخته شد. تا اینکه در 

 مصوب چک صدور قانون از موادي اصلاح قانون (4) ماده به تبصره یک

مجمع تشخیص  44/0/4013)مصوب  «اسلامی شوراي مجلس 44/8/4014

مجمع  44/9/4011این قانون )مصوب  قانون استفساریهمصلحت نظام( و 

این موضوع درخصوص چک به عنوان یک سند  تشخیص مصلحت نظام(

تجاري با مبنایی متفاوت از آنچه که سابقاً وجود داشت پذیرفته شد و قانون 

 مصوبمدنی(  امور در) انقلاب و عمومی هايدادگاه دادرسی آئین

نظام  ( به نوعی مصوبه مجمع تشخیص مصلحت344)نیز در ماده  44/44/4019

 . نیز گردید طلبکاراناختصاص داشت را تعمیم داد و شامل سایر « چک»که به 

                                                                                                                                                     
 خلاف مصوبات مورد در مگر است عمومی هیأت رأی صدور زمان از مصوبات ابطال اثر ـ23 ماده - 3

 زمان به را آن اثر مذکور هیأت ، اشخاص حقوق تضییع از جلوگیری منظور به که مواردی در یا شرع
 ماید.ن مترتب مصوبه تصویب
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باشد این است اما آنچه که در خصوص احکام قانونی مزبور لازم به توجه می

که خسارت تأخیر تأدیه در این موارد صرفاً از طریق حکم مراجع دادگستري و 

تواند رأساً نسبت به کار نمیباشد و طلبپذیر میبا رعایت شرایط مقرر امکان

محاسبه و أخذ چنین خسارتی اقدام نماید. لذا با عنایت به این موارد، اقدام 

شوراي شهر مشهد در تصویب و تجویز دریافت چنین خسارتی رأساً از سوي 

شهرداري و بدون حکم مراجع قضائی محل تأمل است. همچنین این نکته قابل 

شوراي شهر مشهد مبنی بر اصلاح مصوبه سابق باشد که مصوبه بعدي توجه می

تواند رافع مغایرت احتمالی باشد؛ چراکه اولاً مصوبه مؤخر صراحتاً نیز نمی

مصوبه مورد شکایت را نسخ ننموده و همچنان مصوبه مزبور )باتوجه به تبصره 

ثانیاً مبناي شکایت از این ماده واحده مصوبه جدید( محل اجرا دارد و « 4»

لاوه بر مغایرت قانونی، مغایرت شرعی نیز بوده و در نتیجه در صورتی مصوبه ع

 تشکیلات قانون( 40که مغایر شرع تشخیص داده و ابطال شود، باتوجه به ماده )

اثر آن به گذشته و از زمان تصویب سرایت  اداري عدالت دیوان دادرسی آیین و

 خواهد کرد.
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