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  های استعلامی ديوان عدالت اداریگزارش كارشناسی پرونده

 )مصوبه شوراي شهر مشهد در خصوص  أخذ عوارض ورود به محدوده شهر(

شورای  20/3/9308 –/ش 0888/08/0بند الف مصوبه شماره » موضوع شکايت:

بابت اسلامی شهر مشهد در خصوص بازنگری در ضوابط مربوط به حقوق شهرداری 

 «قانون شهرداری 999اجرای ماده 

 حمزه شکریان زینی: شاكي

 مشهد شهر اسلامی شورایطرف شکايت: 

 9فقهی قواعد از برخیجهت مغايرت شرعي: 

 39/2/9308 – 0792899شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه

ای از شورای شهر مشهد را مورد شکایت قرار شاکی در دادخواست حاضر مصوبه

 شهر هایی است که وارد محدودهناظر به تعیین میزان سرانه شهرداری از زمینداده که 

 مورد موضوع بر حاکم حقوقی وضعیت تبیین ضمن حاضر گزارش در. شوندمی

 .پرداخت خواهیم خصوص این در بندیجمع ارائه و طرفین ادله بررسی به شکایت،

 بررسی و شرح
های دولتی وضعیت املاک واقع در طرحماده واحده قانون تعیین « 0»مطابق تبصره 

                                                                                                                                                     
ب الخراج بغیر عماره اخرب من طل»، «من اتلف مال الغیر فهو له ضامن»، «الناس مسلطون علی اموالهم»قاعده فقهی  .6

 «.الاسلاملاضرر و لاضرار فی»و « حرمه مال المؤمنکحرمه دمه»، «البلاد و اهلک العباد
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محدوده داخل در عوض زمین تهیه کهدیدر موار»، -9387مصوب  –ها و شهرداری

 به احتیاج و نباشد میسر سازی ساختمان و تفکیك و بندیقطعه برای مجاز های

 قانونی مراجع تائید مورد شهری توسعه مصوب هایطرح طبق مزبور محدودة توسعه

 برای اراضی صاحبان تقاضای با موافقت مقابل در توانندمی مزبور مراجع بگیرد، قرار

 تعهدات انجام بر علاوه شهر، عمران و توسعه محدوده به ورود مزایای از استفاده

 و تأسیسات برای لازم سطوح واگذاری و زمین سازی آماده و عمران به مربوط

 عوض تأمین برای را هانآ اراضی از %29 تا حداکثر عمومی، خدمات و تجهیزات

 همچنین و[ دولت عمرانی هایطرح] قانون این موضوع طرحهای در واقع اراضی

.« نمایند دریافت رایگان بطور شهری، بهسازی و نوسازی هایطرح عوض اراضی

 محدوده به ورود متقاضی اراضی مالکان شرایطی تحت شودمی مشاهده که همانگونه

 خدمات و تجهیزات و تأسیسات برای لازم سطوح اریواگذ بر علاوه مکلفند شهر،

 . نمایند واگذار رایگان صورتبه نیز را مزبور اراضی از ٪29 تا حداکثر عمومی،

 شماره یمصوبه «الف» بند موجب به مشهد شهر اسلامی شورای حال

با اصلاح مصوبات قبلی خود در خصوص  20/3/93089 مورخ ش/0888/08/0

                                                                                                                                                     
سازی زمین )معابر(، تأسیسات، تجهیزات و خدمات های مرتبط با سطوح لازم برای عمران و آمادهسهم سرانه -1» .6

ها به شرح جدول زیر های دولتی و شهرداریت املاک واقع در طرحماده واحده قانون تعیین وضعی 4عمومی موضوع تبصره 
های تفصیلی یا جامع شهر هستند، موظف به رعایت و برداری از مزایای طرحشود. مالکینی که متقاضی بهرهتعیین می

 «باشند.ها به شهرداری مشهد میواگذاری این سرانه
 هاجدول تعیین میزان سرانه

 ه از مساحت عرصهسهم سران مساحت عرصه
 درصد 15 متر مربع 055اراضی و املاک تا 

 درصد 25 مترمربع 1555متر مربع تا  055اراضی و املاک بیش از 
 درصد 20 مترمربع 3555متر مربع تا  1555اراضی و املاک بیش از 
 درصد 35 مترمربع 0555متر مربع تا  3555اراضی و املاک بیش از 
 درصد 30 مترمربع 15555متر مربع تا  0555اراضی و املاک بیش از 
 درصد 45 مترمربع 10555متر مربع تا  15555اراضی و املاک بیش از 

 درصد 50/43 متر مربع 10555اراضی و املاک بیش از 
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ای در این خصوص به ورود به محدوده، اقدام به وضع قاعدهوظایف مالکین نسبت 

اند متناسب با مساحت اراضی خود حداکثر تا مالکین موظف آن، مطابق که نموده است

از ملك خود را بابت ورود به محدوده به صورت رایگان به شهرداری واگذار  75/03٪

 و شهرداری توسط خاصاش اراضی از ٪29 بر مازاد اخذ شاکی نمایند. بر این اساس،

 را یادشده بندهای ابطال و دانسته شرع و قانون مغایر را شهر محدوده به ورود ازای در

 .است کرده درخواست اداری عدالت دیوان عمومی هیأت از آن، تصویب زمان از

املاک اشخاص  تملك مغایرت به ناظر خصوصاین در شاکی استدلالات عمده

مالك در  یتو رضا یارعدم اخت یلدل به یشرع ینا موازب یو شرع یبدون مجوز قانون

 نگهبان شورای فقهای سابق نظرات برخی با مغایرت همچنین وخود  یاراض یواگذار

 . باشدمی ینقوان در یعب احکام ووجود دارد(   یدرخواست شاک یوست)نظرات در پ

 یو رأحاضر  تیبودن شکا یاشاره به تکرار ضمندر پاسخ خود  زیعنه ن یمشتک

 رتیبر عدم مغا یمبن خصوصنیا درنگهبان  یشورا یفقها و وانید یعموم تیسابق ه

موضوع  یخدمات یهاسهم سرانه پرداخت اولاًشرع،  نیموازحکم با قانون و نیا رینظ

 بهمنوط  را یهاو شهردار یدولت یاملاک واقع در طرحها یتوضع تعیینقانون « 0»تبصره 

 صورتینا درغیرو  دانستهورود به محدوده  یایاز مزا یندمجهت بهره ینمالک یتقاضا

. کرد نخواهد دریافت نیز جامع طرح موضوع خدماتی هایسرانه شهرداری عنوان هیچ به

اشتباه  لاً حاضر کام یقانون مورد استناد و مصوبه «0»تبصره  ازرا  یشاک برداشت یاًثان

ه واحده قانون مزبور مالکینی که ماد 0تبصره که مطابق  حیتوض نیدانسته است. با ا

شود، مکلفند در زمان تقاضای استفاده از اراضی آنها وارد محدوده خدماتی شهرها می

بر اینکه اراضی مورد نیاز جهت تأسیسات و تجهیزات و مزایای ورود به محدوده، علاوه

 به نیز را خویش اراضی از درصد بیست تا نمایند، می خدمات عمومی را واگذار

 عنوان تحت شهرداریها در قانون این موضوع اقدامات که نمایند واگذار هاشهرداری

 اهمیت ازآنچه  ینه،زم ین. در ااست معروف و مرسوم محدوده به ورود عوارض
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 خدمات و تجهیزات و تأسیسات جهت نیاز مورد اراضی میزان تعیین است برخوردار

 این میزان و مقدار که باشدمی..( . و بهداشتی و معابر و سبز فضای)شامل  عمومی

 شورای توسط و شهر همان «جامع هایطرح» در خدماتی سرانه عنوان تحت اراضی

 یبرا یسازموارد تنها جهت شفاف ینا و شودمی تعیین ایران معماری و شهرسازی عالی

شهر مشهد به صورت درصد اعلام و به سهم  یاسلام یشورا یعموم مردم در مصوبه

 را هامیزان این تا مکلفند نیز هاشهرداری ورصد ورود به محدوده اضافه شده د یستب

اظهار داشته است که مصوبه  مشهد شهر اسلامی شورای زمینه، این در. کنند رعایت

شده در  یینتع یزاننسبت به م یمقدار سرانه کمتر قطعات کوچکتر، یشهر برا یشورا

 یبه اراض یشتریش داشته تا مساعدت بجهت تلا یننموده و از ا یینطرح جامع تع

 تر داشته باشد.متراژ کوچك یدارا

 :یريگجهينت و بندیجمع

باید  ،حاضر تیشکا درخصوص نیطرف استدلالات و مطروحه مطالب به تیباعنا

بازنگری در ضوابط »ی مورد شکایت مبنی بر گونه که از عنوان مصوبهگفت همان

و از دفاعیات « هاقانون شهرداری 999مربوط به حقوق شهرداری بابت اجرای ماده 

از  ٪29رسد اخذ مازاد بر آید، به نظر میشورای اسلامی شهر مشهد به دست می

ی از مزایای ورود به محدوده شهر )موضوع قانون منداراضی افراد، صرفاً به منظور بهره

ها( نبوده است، بلکه اخذ های دولتی و شهرداریتعیین وضعیت املاک واقع در طرح

آن به منظور تأمین اراضی مورد نیاز جهت تأسیسات، تجهیزات و خدمات عمومی و 

یز بوده ن 9( قانون شهرداری999همچنین بابت تفکیك اراضی در راستای اجرای ماده )

                                                                                                                                                     
 .... قانون شهرداری: 101ماده  .6

شهرداری برای تأمین سرانه فضای ـ در اراضی با مساحت بیشتر از پانصد مترمربع که دارای سند ششدانگ است 3تبصره
( و برای تأمین اراضی موردنیاز احداث شوارع و معابر عمومی شهر در  %20عمومی و خدماتی تا سقف بیست و پنج درصد ) 

، ایجادشده از عمل تفکیک برای مالکاثر تفکیک و افراز این اراضی مطابق با طرح جامع و تفصیلی با توجه به ارزش افزوده 
( از باقیمانده اراضی را دریافت می نماید . شهرداری مجاز است با توافق مالک قدرالسهم مذکور  %20و پنج درصد ) تا بیست 

 
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ی موضوع شکایت و جدول ذیل آن، مصوبه« الف»بند « 9»است، اما عبارت جزء 

تأسیسات و تجهیزات و تفکیکی در خصوص سهم ورود به محدوده و سهم مربوط به 

، ارائه ننموده است و از این حیث ادعای شاکی نسبت به ظاهر این خدمات عمومی

از اراضی اشخاص به استناد تبصره  ٪29تواند صحیح و تجویز اخذ مازاد بر جزء می

ها های دولتی و شهرداریماده واحده قانون تعیین وضعیت املاک واقع در طرح« 0»

( قانون شهرداری 999مغایر با قانون مزبور تلقی شود. فارغ از اینکه استناد به ماده )

ابل قبول تواند به صورت مطلق قها بابت تفکیك اراضی نیز نمیناظر به سهم شهرداری

باشد، چراکه نفس ورود اراضی به محدوده شهری مستلزم تفکیك نیست تا متعاقب آن 

عنوان سهم شهرداری محسوب شود و یا اینکه تفکیك همه أخذ بخشی از زمین به

 شوند. اراضی مشمول کسر سهم شهرداری نمی

غایر با ، آنچه که توسط هیأت عمومی دیوان عدالت اداری پیشتر ماست ذکر به لازم

قانون دانسته نشده بود و در استنادات شهرداری مشهد بیان شده، مربوط به اخذ 

ماده واحده قانون تعیین وضعیت « 0»از اراضی اشخاص به استناد تبصره  ٪29حداکثر 

ی بابت سرانه ٪29ها و اخذ مازاد بر های دولتی و شهرداریاملاک واقع در طرح

و بابت تفکیك اراضی بوده است، و حال آنکه در  قانون شهرداری 999موضوع ماده 

ی مورد شکایت چنین تفکیکی قابل مشاهده نیست و سهم هر دو خصوص مصوبه

  صورت یکجا بیان گردیده است.موضوع به

                                                                                                                 
 

 را براساس قیمت روز زمین طبق نظر کارشناس رسمی دادگستری دریافت نماید .
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