
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ارش كارشناسي گز 

لت اداري پرونده  هاي ديوان عدا
 در خصوص:
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 گزارش شناسنامه

لت اداري گزارش كارشناسي پرونده  هاي ديوان عدا
  :موضوع
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 هیدانشگاه اروم

 تهيه و تنظيم:
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 نظارت:

 فراهاني عليمحمد
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 9073762: گزارش شماره
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  های استعلامي ديوان عدالت اداریگزارش كارشناسي پرونده
 در غيررسمي عاليآموزش دورۀ پايان گواهينامۀ ابطال برمبني اروميه دانشگاه نامه ابطال)

 (ارشدکارشناسي معادل سطح

 66/۲/739۲مورخ  7203/6۲تقاضای ابطال نامۀ شمارۀ  موضوع شکايت:

 دانشگاه ارومیه

 نیاآقای عزیزاله اسکندری: شاکي

 دانشگاه ارومیهطرف شکايت: 

، احادیث منقول «صف»سورۀ مبارکۀ  3و  6آیات شریفۀ  جهت مغايرت شرعي:

 قاعدۀ فقهی اصالت صحتو  )ع(بیتاز اهل

 67/7/7392 - 677/27۰0/677/9777شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه

دانشگاه  66/۲/739۲مورخ  7203/6۲در این پرونده، شاکی از نامۀ شمارۀ 

دادخواست( درخصوص ابطال مدارک تحصیلی  7ارومیه )پیوست شمارۀ 

و « صف»سورۀ مبارکۀ  3و  6موکلانش، از جهت مغایرت با آیات شریفۀ 

شکایت کرده و ابطال نامۀ مذکور را از  )ع(بیتاحادیث منقول از اهل

 است.عمومی دیوان عدالت اداری تقاضا کرده هیئت
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 بررسي و رحش
مصوب  7«قانون مدیریت خدمات کشوری( »۰9( و )۰0در اجرای مواد )

که بر آموزش و ارتقای توان علمی کارمندان تأکید کرده و به  0/0/7302

ها و مؤسسات دانشگاهخصوص با های اجرایی اجازۀ عقد قرارداد در ایندستگاه

 60/3/730۲ مورخ 070/66داده است و در پی مجوز شمارۀ  یعالآموزش

بر اعطای موافقت قطعی شورای گسترش وزارت علوم، تحقیقات و فناوری مبنی

ارشد در حضوری کارشناسی و کارشناسیهای نیمهعالی با برگزاری دورهآموزش

وپرورش دادخواست(، رئیس سازمان آموزش 6دانشگاه ارومیه )پیوست شمارۀ 

 237/۰۰/۰۰7ی نامۀ شمارۀ استان آذربایجان غربی براساس فراخوان رسمی ط

دادخواست( و برمبنای عقد قرارداد شمارۀ  3)پیوست شمارۀ  77/9/7300مورخ 

 ۰و  ۲های شمارۀ با دانشگاه ارومیه )پیوست 77/0/7300مورخ  ۰۲7۰7/7/۰۰7

دادخواست(، این امکان را برای کارمندان خود مهیا کرد که با توجه به تعهد 

ارشد غیررسمی برابر فرم مدرک لی کارشناسیدانشگاه به اعطای مدرک تحصی

ارشد مدیریت آموزشی گفته، دورۀ آموزشی کارشناسینمونۀ پیوست قرارداد پیش

                                                                                                                                                     
 یهادستگاه یو اثربخش ییسطح کارا یمنظور ارتقاموظف است بهریزی کشور[ ]مدیریت و برنامهسازمان  -۸۵ماده  .۶

ساختن دانش، مهارت و همراه با متناسبکه  دینما یطراح یاگونهرا به ییاجرا یهانظام آموزش کارمندان دستگاه ،ییاجرا
 ؛دینما نیآموزش تأم ندیدر فرا دانلازم را جهت مشارکت مستمر کارمن یهازهینگرش کارمندان با شغل موردنظر، انگ

براساس مقررات  یساعت آموزش ۀو آموزش برقرار گردد و از حداقل سران رانیکارمندان و مد یارتقا نیب یاکه رابطهینحوبه
 ط در هر سال برخوردار گردند.مربو
 یآموزش یهاقانون و نظام آموزش کارمندان دولت، برنامه نیمقررات ا تیند با رعاامکلف ییاجرا هایدستگاه –۸۵ ماده

 .ندینما نیکارمندان خود را تدو
خود با  ازیموردن یشآموز یهادوره یاجرا یمصوب برا یآموزش یهاتوانند در قالب برنامهیم ییاجرا یهادستگاه -تبصره

اجرا و  ،یمراحل طراح یۀتوانند کلَیمزبور م یهادستگاه نی. همچنندیانعقاد قرارداد نما یعالها و مؤسسات آموزشدانشگاه
که  یردولتیو غ یدولت یو پژوهش یخود را به مؤسسات و مراکز آموزش یو پژوهش یوزشآم یهاتیها و فعالدوره یابیارزش

 .ندیباشد، واگذار نما دهیسازمان رس دییها به تأآن یصو تخص یفن تیصلاح
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را در دانشگاه ارومیه بگذرانند. بر همین اساس، کارمندان حائز شرایط و از 

 36سال در جمله موکلان شاکی نیز دورۀ آموزشی مزبور را طی چهار و نیم

در « عالی غیررسمیگواهینامۀ پایان دورۀ آموزش»گذرانده و به تبع واحد درسی 

)همانگونه که در قراداد  7397ارشد را در اواخر سال سطح معادل کارشناسی

های شمارۀ اند )پیوستفیمابین مقرر شده بود( از دانشگاه ارومیه دریافت کرده

های ت )پیوستدادخواست( و تأییدیۀ تحصیلی آن هم صادر شده اس 3۲تا  77

 دادخواست(.  30تا  3۰شمارۀ 

حال رئیس دانشگاه ارومیه پس از این مراحل، طی نامۀ موضوع شکایت، 

های غیررسمی این دانشگاه در مرکز دوره»ضمن اذعان به شرکت این کارمندان در 

در سطح معادل »و « ارشددر سطح کارشناسی»حضوری ... تحت عناوین نیمه

کل بازرسی اخطار اداره»ها، با عطف به گذراندن این دورهو « ارشدکارشناسی

بر ابطال مدارک مزبور و صدور مدارک براساس استان آذربایجان غربی مبنی

نظر صریح وزارت علوم، تحقیقات و فناوری شده و نیز اعلامهای طیساعت دوره

را  ، ابطال مدارک تحصیلی این افراد و از جمله موکلان شاکی«در این خصوص

جهت »شده را اعلام کرده و از آنان خواسته است که مدارک تحصیلی اشاره

 ، به دانشگاه تحویل دهند.«شده در دورهصدور مدرک براساس ساعات طی
 شاکی استدلالات

 گفتۀ رئیس دانشگاه ارومیه ازتصمیم پیش شاکی پرونده مدعی است که

در ی محل ایراد است. از لحاظ قانونی و شرع جهت نقض حقوق مکتسب افراد،

 همین راستا، استنادات قانونی و شرعی شاکی بدین شرح است:



۸ 

 

 استنادات قانوني:

معاون حقوقی وزارت علوم،  67/0/739۲مورخ  7۲077۰/0نامۀ شمارۀ . 7

مساعدت دادخواست( که در آن جهت  39تحقیقات و فناوری )پیوست شمارۀ 

صادر شده ولی دانشگاه به آن  صدور مدارک تحصیلی، دستور به قید فوریتدر 

 77/3/739۰مورخ  ۲2027/0۰/9۰شمارۀ ترتیب اثری نداده است. همچنین نامۀ 

ب آثار حقوقی یمنع ترت»( که ۲7 وزیر علوم، تحقیقات و فناوری )پیوست شمارۀ

دلیل دانسته و مقرر کرده است را بی «شدههای گذراندهو استخدامی بر دوره

برطبق قوانین مربوط اداری های ، دستگاه«ی مدارکارزش استخدام» درخصوص

 گیرنده هستند.رأساً تصمیمو مقررات 

وزارت علوم، تحقیقات و  60/3/730۲مورخ  070/66شمارۀ . مجوز 6

نام ریاست عالی بهفناوری که در آن، موافقت قطعی شورای گسترش آموزش

ر شده و مبنا و دانشگاه ارومیه و مجوز اختصاصی برای دانشگاه مذکور صاد

نام و پذیرش دوره و تعهد دانشگاه بوده است و چه در زمان عقد مستند ثبت

وپرورش استان و دانشگاه و چه پس از آن، در طول کل آموزشقرارداد بین اداره

و صدور  التحصیلی افرادیافتن دوره و فارغبرگزاری دوره و حتی بعد از پایان

 و فسخ نشده بوده است. ، حاکم بودهمدارک تحصیلی ایشان

کارمندان مذکور و از جمله موکلان شاکی توسط شهریۀ از . دریافت 3

که خود مؤیدی بر صحت  طور تمام و کمالدانشگاه، از ابتدا تا انتهای دوره به

 قرارداد و ایفای تعهدات است و لذا دانشگاه هم باید به تعهد خود عمل کند.

کردن دانشگاه از قبیل تعطیلز سوی گونه اقدامی انشدن هیچ. انجام۲

دادن اقدام ها یا ممانعت از ادامۀ تحصیل یا اعلام پایان دوره یا انجامکلاس
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کل آموزش و پرورش استان در رغم ادعای ادارهقانونی جهت فسخ قرارداد، علی

 ۲3تا  ۲7شمارۀ دفاعیۀ ارسالی خود به شعبۀ دوم دیوان عدالت اداری )پیوست 

و  3/76/7300مورخ  07۲72/۰۰/۰۰7های شمارۀ بر ارسال نامهمبنیدادخواست( 

مابین. به دانشگاه جهت تعلیق قرارداد فی 77/3/7300مورخ  7۰967/7/۰۰7

نام و اجرای دوره طرفۀ دانشگاه در ثبتضمناً در نامۀ اخیرالذکر، به اقدام یک

 و استصیل بوده نام این دوره جهت ادامۀ تحاشاره شده و نیز بیان شده که ثبت

 یدصادر کرد بلکه با یساعت یدوره، گواه یندر قبال گذراندن ا توانیلذا نم

وزارت علوم،  مقبول یارزش علم یمعتبر و دارا یلیآن، مدرک تحص یبرا

 عدولبوده و  ارزشیدانشگاه ب ۀشود و مدرک صادر صادر یو فناور یقاتتحق

 ۀدادخواست(. نمون 0 ۀشمار ستیواست )پ مابینیقرارداد ف مفاد از دانشگاه

نیز خود دانشگاه به قرارداد ضمیمه کرده و در پروندۀ  قرارداد را یوستمدرک پ

تحت رسیدگی در شعبۀ سوم دیوان  93799079777۰6939کلاسۀ شمارۀ 

 عدالت اداری نیز صراحتاً به این امر اقرار کرده است.

صادره از شعبۀ  9/۲/739۲مورخ  9۲79907977۲77073دادنامۀ شمارۀ . ۰

بر تأیید مدرک تحصیلی و الزام دیوان عدالت اداری مبنیسابق(  )چهارم ۲۲

طرف شکایت به پذیرش مدرک مذکور و اعمال حقوق بازنشستگی براساس آن. 

)پیوست دادخواست( که  66/0/7309خ رمو ۰۰/077همچنین بخشنامۀ شمارۀ 

 نحوۀ اعمال این مدارک را مشخص کرده است.

دانشگاه تعهد کرده است که به  7آن،« 3-6»( قرارداد و بند 6) ادهدر م. 2

                                                                                                                                                     
 تعهدات دانشگاه :۲ ماده .۶
... 
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وزارت علوم، تحقیقات و فناوری، به  60/3/730۲مورخ  070/66استناد مجوز 

ارشد غیررسمی کلیۀ دانشجویان پس از گذراندن کامل دوره، مدرک کارشناسی

وفق قوانین و  و نیز به پذیرش دانشجو با رعایت 7( قرارداد7) داده شود. در ماده

 قانونی کاملاً نامثبت از که شده اشاره فناوری و تحقیقات علوم، وزارت مقررات

 .دارد حکایت دوره این برای

 مدیریت توسعۀ معاونت ۰/0/7300 مورخ 07۰99/7073 شمارۀ بخشنامۀ. 0

 یصنعت یریتاولاً، درخصوص سازمان مد یزن جمهوررئیس انسانی سرمایۀ و

 گذراندن و دوره شروع ثانیاً، و است نداشته ارتباطی وپرورشبوده و به آموزش

 تواندیبوده که نم 6قرارداد عقد ممنوعیت بخشنامۀ صدور از قبل تحصیلی مقطع

 3عطف به ماسبق شود.

نبودن با صریح که قرارداد را در صورت مخالف ۲«قانون مدنی( »77. ماده )0

                                                                                                                 
 

ارشد غیررسمی مطابق ضوابط و مقررات . به دانشجویانی که دورۀ دانشجویی را با موفقیت طی نمایند، مدرک کارشناسی2-3
باشد، اعطا که پیوست این قرار]داد[ می 2۵/3/۵4مورخ  7۰7/22وزارت علوم، تحقیقات و فناوری براساس مجوز شمارۀ 

 خواهد شد. 

 موضوع قرارداد :۱ ماده .۶
عبارت است از ارائۀ خدمات آموزشی با رعایت قوانین و مقررات وزارت علوم، تحقیقات و فناوری جهت پذیرش دانشجو از 

 ارشد.آموزشی مقطع کارشناسی طریق طرح فراگیر در رشتۀ مدیریت

شدۀ معاونت توسعۀ مدیریت و سرمایۀ انسانی نظور شاکی از این بخشنامه همان بخشنامۀ اشارهمشخص نیست که م .۴
جمهور است یا بخشنامۀ دیگری ولی اگر مقصود همان بخشنامه باشد، ادعای عطف به ماسبق شدن آن صحیح نیست؛ رئیس

استان آذربایجان غربی و دانشگاه ارومیه و نیز  وپرورشپیش از تاریخ عقد قرارداد بین سازمان آموزش چراکه تاریخ صدور آن،
 کل مذکور بوده است.صدور فراخوان اداره

ها است، های اجرایی در برخی دورهبه ذکر است که عنوان بخشنامه مزبور که مربوط به پذیرش کارکنان دستگاهلازم .۷
 باشد.های اجرایی میناظر به کلیه دستگاه

 ،قانون نباشد حیکه مخالف صریدر صورت ،اندکه آن را منعقد نمودهیبه کساننسبت یصخصو یقراردادها -۱۱ماده  .۲
 نافذ است.



۵ 

 

 7( قانون مزبور679مداد کرده و ماده )الاجرا قلقانون، برای دو طرف نافذ و لازم

( قانون 667بودن قرارداد تأکید کرده است. همچنین ماده )الاتباعکه بر لازم

شده در قرارداد، به بر اجرای مفاد تصریحکه دو طرف قرارداد را علاوه 6مذکور

موجب قانون از عقد حاصل موجب عرف و عادت یا بهکلیۀ نتایجی که هم که به

بودن امری که متعارف 3گفته( قانون پیش66۰، ملزم دانسته است و ماده )شودمی

که عقد، بدون تصریح هم منصرف به آن باشد، طوریدر عرف و عادت را به

 داند.منزلۀ ذکر در عقد میبه

 استنادات شرعي:
که اموال را به مالکان و صاحبان  ۲سورۀ مبارکۀ صف 3و  6. آیات شریفۀ 7

رده و بر سلطنت مالک بر اموال خود دلالت دارد و هرگونه ها منتسب کآن
 تصرف در اموال دیگری را بدون کسب رضایت وی ممنوع کرده است.

 ۰که در آن بر لزوم وفای به عهد تأکید شده است. )ع(بیت. احادیث منقول از اهل6
 . قاعدۀ فقهی اصالت صحت.3

                                                                                                                                                     
به  نکهیاست مگرا الاتباعلازم هامقام آنقائم و نیمتعامل نیب، که برطبق قانون واقع شده باشد یعقود -۲۱۲ماده  .۶

 فسخ شود. یقانون علتهب ایاقاله  نیطرف یرضا
به  نیمتعامل بلکه، دینمایملزم م ،شده است حیآن تصر که در یزیچ یبه اجرا را نیفقط متعامل نه ودعق -۲۲۱ماده  .۴
 باشند.یم ملزم، شودیحاصل م عقد موجب قانون ازبه ایعادت  موجب عرف وههم که ب یجینتا یۀکل

 در ذکرۀ منزلبه، منصرف آن باشدهم  حیبدون تصر که عقدیطورهعادت ب عرف و]در[  یبودن امرمتعارف -۲۲۲ماده  .۷
 .است عقد

 !دیاآورده مانیکه ایکسان یا« )لُونَتَفعَْ لَا مَا تَقُولُوا أَن اللَّـهِ عِندَ مَقْتًا کبُرَ ﴾2﴿یا أَیهَا الَّذِینَ آمنَُوا لِمَ تَقُولُونَ مَا لَا تَفعَْلُونَ » .۲
 .(!دیکنیکه عمل نم دییبگو یموجب خشم است که سخن ارینزد خدا بس !د؟یکنیکه عمل نم دییگویم یچرا سخن

 (۵6، ص 7۸)بحارالانوار، ج « لا دین لمن لا عهد له.: »)ص(پیامبر اکرم .5
 (364، ص 2)اصول کافی، ج « من کان یؤمن بالله من لم یرع عهوده و دممه.: »)ص(پیامبر اکرم

 (366)غررالحکم، ص  «ما ایقن بالله من لم یرع عهوده و دممه.: »)ع(امیرالمؤمنین
)میزان الحکمه، « ان العهود قلائد فی الاعناق الی یوم القیامه فمن وصلها وصله الله و من نقضها خذله الله.: »)ع(امیرالمؤمنین

 (4۵، ص 7ج 
 ان عقدت بینک و بین عدوک عقده او البسته منک ذمه فحط عهدک بالوفا و ارع دمتک بالامانه و اجعل: »)ع(امیرالمؤمنین

 (۸3البلاغه، نامۀ )نهج« نفسک جنه دون ما اعطیت.



۵ 

 

 یبندو جمع موضوع بررسي

تحلیل و در مقام بررسی  ونی و شرعی شاکی،پس از بیان استنادات قان

با بررسی محتویات این پرونده و  حقوقی موضوع شکایت باید گفت که

موضوع شکایت، این نتیجه  حقوقیمدعیات و ادلۀ ابرازی شاکی و نیز تحلیل 

اولاً از لحاظ شکلی، نامۀ رئیس دانشگاه ارومیه )موضوع  دست آمد کهبه

ای نوعی و کلی و لذا شکایت(، تصمیمی موردی و جزئی است، نه مصوبه

عمومی دیوان عدالت اداری و در نتیجه، ارسال به قابلیت شکایت در هیئت

شورای نگهبان را نداشته است و باید در شعب دیوان عدالت اداری طرح و 

چراکه این تصمیم درخصوص تعدادی دانشجوی خاص و  رسیدگی شود؛

مشخص اتخاذ شده است، نه درخصوص نوع و کلیت دانشجوهای دانشگاه. ثانیاً 

عالی شورای 3/9/7300مورخ  ۲36از لحاظ محتوایی، با توجه به مصوبۀ جلسۀ 

ها و ممنوعیت صدور مدرک معادل در دانشگاه»با موضوع  7انقلاب فرهنگی

                                                                                                                                                     
عالی انقلاب فرهنگی درخصوص موافقت اصولی با حذف مدرک معادل شورای ۴4/4/74مورخ  3۸۵ ۀجلس ۀمصوب پیروِ» .۶

وزارت فرهنگ و  2۴/7/77مورخ  ۴۴۵۸۵/2 ۀعالی )موضوع نامو براساس گزارش عملکرد وزارت فرهنگ و آموزش
 دارد:تأیید کمیسیون مشورتی که اشعار می عالی( وآموزش

های های آموزشی مصوب سازمان امور اداری و استخدامی و همچنین دورهاعطای مدرک معادل ناشی از گذراندن دوره -الف
 عالی متوقف گردیده است.ها و مؤسسات آموزشغیررسمی برگزارشده توسط دانشگاه

های معادل در این مؤسسات عالی غیردولتی و غیرانتفاعی نوع دوم، اجرای دورهبا توجه به لغو امتیاز مؤسسات آموزش -ب
 متوقف مانده است. عملاً

بینی حل پیشبرای تبدیل مدارک معادل اعطایی کمیسیون ارزشیابی مدارک تحصیلی خارج کشور، برحسب مورد دو راه -ج
های داخل کشور، مدرک معادل انی در یکی از دانشگاهمدرک معادل با گذراندن واحدهای جبر ۀاول آنکه دارند ؛شده است

آزمون  ۀدرصد نمر ۵۰خود را به مدرک رسمی تبدیل کند و دیگر اینکه در آزمون ورودی مقطع بالاتر شرکت کرده و حداقل 
 مربوط را کسب کرده باشد. ۀشده در رشتآخرین فرد پذیرفته

اردانی و کارشناسی، اعطای مدرک معادل به دانشجویان مشروطی های کآموزشی دوره ۀنامبا توجه به اصلاح آیین -د
 



۴۰ 

 

های آموزشی مدرک معادل ناشی از گذراندن دورهاعطای که « عالیمراکز آموزش

های غیررسمی اداری و استخدامی و همچنین دوره مصوب سازمان امور

را ممنوع اعلام کرده است، به عالی ها و مؤسسات آموزشدانشگاه ۀبرگزارشد

ده، اعتباری و بطلان مدارک صادرشنامۀ رئیس دانشگاه ارومیه از جهت اعلام بی

منزله این نیست که سایر تشریفات طی ایرادی وارد نیست. لکن چنین امری به

شده توسط دانشگاه مزبور و همچنین اداره آموزش و پرورش استان درخصوص 

پذیرش و تحصیل موکلان شاکی مطابق قوانین و مقررات بوده است و لذا 

ل کارشناسی هرچند از حیث حقوقی بی اعتباری مدارک صادره به عنوان معاد

باشد اما تخلفات دانشگاه در مراحل پذیرش و ادامه تحصیل ارشد محقق می

اشخاص موضوع نامه مورد شکایت و همچنین رسیدگی به ادعای شاکی پرونده 

از جهت خسارات احتمالی بابت پرداخت شهریه به دانشگاه و شرکت در این 

د بررسی قضایی بوده و از دورۀ آموزشی بنابر تعهدات قراردادی دانشگاه، نیازمن

 موضوع این گزارش خارج است.

                                                                                                                 
 

 منتفی اعلام شده است. ،اخراج مشمولِ
عالی ارشد را جهت تصویب به شورایکارشناسی ۀهای آموزشی، حذف مدرک معادل در دورنامهکمیسیون تدوین آیین -ه

 ریزی پیشنهاد کرده است.برنامه
 حضوری در دانشگاه پیام نور، اعطای مدرک معادل به دانشجویان منتفی است.ی آموزشی نیمههاشدن دورهبا توجه به متوقف -و

 مقرر گردید:
هاي فوق را كه در مواردي باعث توقف صدور مدرك معادل گرديده و در برخي گيريعالي جهتشوراي»

ين پس اعطاي مدرك نمايد و از اتأييد مي ،نزديك منجر به اين توقف خواهد گشت ۀموارد نيز در آيند
 ««باشد.عالي ممنوع ميها و مؤسسات آموزشمعادل توسط دانشگاه



۴۴ 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 


