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  هاي استعلامي ديوان عدالت اداريگزارش كارشناسي پرونده

 گذاري كالاهاي فولادي در بورس كالا(ي قيمت)نحوه

و  09/6/1307مورخ  163030/69هاي شماره ابطال نامه موضوع شکايت:

معاون امور معادن و صنايع معدني وزارت  6/7/1307مورخ  177109/69

 صنعت، معدن و تجارت

 آقاي اسداله صداقت: شاكي

 وزارت صنعت، معدن و تجارتطرف شکايت: 

 ((1)سوره مائده؛ آيه )« باِلعْ ق ودِ  أوَفْ وا آمنَ وا الَُّذيِنَ أيَ ُّهاَ ياَ»آيه شريفه جهت مغايرت شرعي: 

 1/3/1308-07/3660شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه
مورخ  163030/69 هاي شمارهنامه»ابطال شاكي در متن دادخواست 

معاون امور معادن و صنايع  6/7/13070مورخ  177109/69و  09/6/13071

                                                                                                                                                     
رساند، كه دستورالعمل تنظيم بازار محصولات فولادي به شرح زير اصلاح شده است. پيرو مذاكرات تلفني به استحضار مي .2

 است. خواهشمند است از امروز اين تغييرات را در سيستم بورس كالا اعمال و عملياتي نمايند:
 باشد.عرضه آخر بورس مي 4شده كالاها در كشف هاي پايه محصولات فولادي در بورس كالا معادل متوسط نرخمنبعد قيمت

 باشد. ...سقف رقابت در معاملات بورس كالا براي محصولات فولادي باز مي
درصد كالاي توليدي  15موظف به عودت  1/5/1931 كه خريداران محصولات فولادي از تاريخهمچنين با توجه به اين

آن را به قيمت بالاتر از قيمت زمان كنترل سقف بفروشند موظف به زنجيره بعدي به بازار بورس هستند و ممكن است 
 شده روز هستند.با قيمت كشف 1/5/1931شده از فولادسازان از تاريخ حساب كالاهاي خريداريتسويه

موضوع اصلاحيه دستورالعمل تنظيم بازار محصولات فولادي و با توجه  26/3/1931مورخ  139292/36پيرو نامه شماره  .1
شدن سقف رقابت در معاملات بازار بورس كالا و امكان وجود  رساند، با توجه بازبه پاراگراف آخر نامه مذكور به استحضار مي

منظور جلوگيري از ايجاد رانت و به 96/3/1931شده كالا در قبل از تاريخ شده در بورس با قيمت فروختهتفاوت قيمت كشف
 
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معدني وزارت صنعت، معدن و تجارت در خصوص تنظيم بازار محصولات 

را از هيئت عمومي ديوان عدالت اداري درخواست نموده است. در « فولادي

 شود.ادامه پس از تبيين موضوع، به تحليل حقوقي آن پرداخته مي

 الف: شرح موضوع

، در راستاي تنظيم بازار و 1307ماه پس از افزايش قيمت دلار در فروردين 

اتخاذ تصميمات حمايتي، دولت تصميم به تخصيص ارز به قيمت دولتي به 

برخي از كالاها گرفت و اين تصميم به بازار بورس كالا نيز ابلاغ شد كه مبتني 

رز دولتي ارائه شود. در اين ميان برخي از كالاها آن برخي از كالاها بايد با ا بر

ها در داخل كشور مبتني بر قيمت جهاني بوده گذاري آنوجود داشت كه قيمت

شد. اين تصميم در خصوص اين كالاها ي دلاري تعيين قيمت ميو با پايه

شده در بورس و قيمت كالاي موجب اختلاف فراوان قيمت كالاي عرضه

و در جهت رفع رانت ايجادشده در  رو ر آزاد شد. از همينشده در بازاعرضه

معاون امور معادن و صنايع »بازار بورس برخي از كالاها ناشي از حمايت دولت، 

براي تنظيم بازار محصولات فولادي و « معدني وزارت صنعت، معدن و تجارت

 خصوص تنظيم قيمتهايي در مبتني بر تصميمات كارگروه تنظيم بازار، نامه

 محصولات پايه هايقيمتموجب آن بازار محصولات فولادي صادر نمود كه به

                                                                                                                 
 

شده در بورس كالا )عرضه در تالار يا مچينگ( از گردد خريداران محصولات عرضهعلام ميوسيله ادر بازار فولاد كشور بدين
شده اولين عرضه هاي كشفشده از فولادسازان را با قيمتموظفند كالاي خريداري 26/3/31لغايت  1/5/31تاريخ 

 تسويه نمايند. 26/3/31محصولات نماد در تالار بورس كالا پس از تاريخ 
التفاوت را به حساب بدهكاري مشتريان نزد خود منظور نموده و پيگير اخذ الاشاره مابهاست مطابق با رويه فوقلذا مقتضي 

حساب با فولادسازان با شرايط فوق نباشد، نشده(. اگر خريداري حاضر به تسويهشده يا تحويلآن باشيد )اعم از كالاي تحويل
وع را جهت اقدامات بعدي و مسدود نمودن خريد وي از بورس به اين شده خودداري و موضاز تحويل كالاي خريداري

 معاونت اعلام نمايند.
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 آخر عرضه 4 در كالاها يشدهكشف نرخ متوسط معادل كالا بورس در فولادي

 اين اساس بر ضمناً. شد برداشته كالا اين از حمايتي يجنبه و شد تعيين بورس

 1/6/07 تاريخ از كالا بورس در شدهعرضه محصولات خريداران هادستورالعمل

 با را فولادسازان از شدهخريداري كالاي كه شدند موظف 09/6/07 لغايت

 تاريخ از پس كالا بورس تالار در محصولات عرضه اولين شدهكشف هايقيمت

ها قطعي ديگر، معاملاتي كه پيش از صدور اين نامهبيانبه .نمايند تسويه 0/6/07

رار گرفته است و قيمت كالا در آن معاملات بدون ها قشده نيز مشمول اين نامه

 توافق طرفين معامله، تغيير كرده است.

شده مغاير با شاكي مدعي است الزام به تغيير قيمت محصولات خريداري

ي ضوابط و معيارهاي قانوني و موازين اسلامي است؛ چراكه در هنگام عرضه

شده قيمت كشف محصول توسط شركت فولاد در بورس، معامله بر اساس

كه با توجه به صورت گرفته و خريد قطعي محسوب شده است. درحالي

التفاوت قيمت سابق و قيمت دستورالعمل صادره خريدار مكلف به پرداخت مابه

ي جديد است و اين امر مغاير با اصل لزوم پايبندي به تعهدات شدهكشف

ازين قانوني مذكور در و مو 1عنوان يكي از اصل شرعي مذكور در قرآن كريمبه

هايي كه مطابق قانون مدني است. زيرا قرارداد شركت 3604و  0103، 1860مواد 

                                                                                                                                                     
( شاكي در متن دادخواست خود به اقوال گوناگوني از فقها مبني بر 1)سوره مائده: آيه  ...«يَا أَي ُّهَا ال َذِينَ آمنَُّوا أَوْفُّوا بِالْعُّقُّودِ » .2

 نمايد.يز استناد ميلازم بودن قرارداد بيع ميان طرفين ن
 «باشد. نداشته را آن فسخ حق معامله طرفين از يکهيچ كه است آن لازم عقد»قانون مدني:  185ماده  .1
 مگر است الاتباعها لازمآن مقامقائم و متعاملين بين باشد، شده واقع قانون طبق بر كه عقودي»قانون مدني:  213 ماده .6
 «.شود فسخ قانوني علت به يا اقاله طرفين رضاي به كهاين

 :است ذيل قرار از باشد شده واقع صحيحاً كه بيعي آثار»قانون مدني:  932ماده  .4
 .شودمي ثمن مالک بايع و مبيع مالک مشتري بيع وقوع مجرد به( 1
 .دهدمي قرار ثمن درک ضامن را مشتري و مبيع درک ضامن را بايع بيع عقد( 2

 
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اند قرارداد با قواعد بورس كالا اقدام به خريد كالا و پرداخت مبلغ آن نموده

باشند. از الاجرا است و طرفين ملزم به انجام تعهدات ناشي از آن ميلازم

ي آن شدهه در بورس كالا و پرداخت ارزش كشفگرفترو خريد صورتهمين

شده اماني قطعي بوده و يد طرف مقابل )فروشنده( نسبت به محصولات فروخته

است و بايد مطابق با تعهدات و توافقات به خريدار تحويل گردد. در همين 

اي اخذ در نامه« معاون عمليات و نظارت شركت بورس كالاي ايران»راستا نيز 

هاي بورس التفاوت از معاملات قطعي بورس مطابق با دستورالعملبههرگونه ما

 را خلاف مقررات دانسته است.

در مقابل طرف شكايت با استناد به برخي از ادله صدور دستورالعمل را مبتني 

دستورالعمل تنظيم بازار »داند. بر اين اساس اولاً صدور بر ضوابط قانوني مي

فزايش ثبات و آرامش در بازار فولاد صورت گرفته منظور ابه« محصولات فولادي

 4شده كالا در گذاري بر مبناي متوسط نرخ كشفو بر اساس آن معيار قيمت

عرضه آخر بورس تعيين و سقف رقابت و معاملات بورس براي محصولات 

فولادي باز شد و واحدهايي كه از بورس كالاهاي اوليه خريداري كرده بودند، 

درصد محصولات خود از طريق بازار بورس شدند كه  76 يمكلف به عرضه

ي قيمت محصولات مرتبط با فولاد بود. از جمله ي آن كاهش قابل ملاحظهنتيجه

التفاوت قيمت كالاهاي شده در اين خصوص لزوم پرداخت مابهضوابط تعيين

شده در با قيمت كشف 09/6/1307تا  1/6/07ي زماني شده در بازهخريداري

                                                                                                                 
 
 .نمايدمي ملزم مبيع تسليم به را بايع بيع عقد (9
 «.كندمي ملزم ثمن تأديه به را مشتري بيع عقد (4
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بود كه با هدف جلوگيري از رانت در بازار فولاد وضع شد. ثانياً ازآنجاكه  بورس

ي ي قراردادي ميان وزارتخانه و طرف شكايت وجود ندارد استناد به ادلهرابطه

شرعي و قانوني در خصوص مسئوليت ناشي از تعهدات قراردادي فاقد وجاهت 

 دد.گرقانون است. در ادامه، تحليل حقوقي موضوع بيان مي

 تحليل حقوقي موضوع

در مقام تحليل حقوقي موضوع بايد به دو موضوع پرداخت: اول: صلاحيت 

بودن يا  گذاري كالاها در بورس و دوم: قانونيها در خصوص قيمتصدور نامه

 ها.نبودن محتواي آن

خصوص موضوع اول، قابل توجه است كه در سطر اول نامه معاون وزير  در

كه دستورالعمل تنظيم بازار محصولات  رساندضار ميبه استح: »چنين آمده

شود كه آيا در اينجا اين سؤال مطرح مي« ت.ح شده اسفولادي به شرح زير اصلا

دستورالعمل فوق به مخاطب است و اصل اين  اصلاح اعلاماين نامه در مقام 

اصلاحيه توسط مرجعي كه دستورالعمل را تصويب كرده، مصوب شده و معاون 

رفاً آن را ابلاغ كرده است يا اينكه اصلاح دستورالعمل توسط خود وزير ص

معاون وزير رخ داده است. در صورت اخير اين پرسش قابل طرح خواهد بود 

كه آيا معاون وزير صلاحيت اصلاح دستورالعمل مذكور را داشته است؟ 

 مستندي كه دلالت بر اين صلاحيت داشته باشد، يافت نشد.

ر دستورالعمل مذكور كه در مقام تنظيم بازار در خصوص مرجع صدو

محصولات فولادي صادر شده، قابل ذكر است كه مطابق با مقررات حاكم بر 

( )با موضوع تركيب شوراي 3ي بورس، شوراي عالي بورس به استناد مواد )حوزه
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 قانون» 0( )با موضوع وظايف و اختيارات شوراي عالي بورس(4و ) 1عالي بورس(

 ماده استفساريه قانون»و  1384مصوب « ايران اسلامي جمهوري بهادار اقاور بازار

 اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، توسعه سوم برنامه قانون( 06)

 3«كشور كل 1389 سال بودجه قانون( 36) تبصره( ط) بند و 1370 مصوب ايران

ر راستاي تدوين پردازد. اين شورا دتشكيل و به انجام وظايف قانوني خود مي

 بهادار اوراق و كالا معاملات دستورالعمل»ي عملكرد بورس كالا ضوابط نحوه

تصويب رسانده است. بر  به 1380را در سال « ايران كالاي بورس در كالا بر مبتني

و قيمت  1، قيمت پيشنهادي4اساس اين دستورالعمل، راهكار تعيين قيمت پايه

                                                                                                                                                     
 شورا اعضاي. دارد عهده بر را آن بازار كلان هايسياست تصويب كه است بهادار اوراق بازار ركن بالاترين شورا - 9 ماده .2
 :باشدمي ذيل شرح به

 .دارايي و اقتصادي امور وزير  .1
 .بازرگاني وزير  .2
 .ايران اسلامي جمهوري مركزي بانک كل ئيسر  .9
 .تعاون اتاق و ايران معادن و صنايع و بازرگاني اتاق رؤساي  .4
 .خواهد كرد وظيفه انجام نيز سازمان سخنگوي و شورا دبير عنوانبه كه سازمان رئيس  .5
 .وي معاون يا كشور كل دادستان  .3
 .هاكانون طرف از نماينده نفر يک  .1
 پيشنهاد به اوراق بهادار بازار ايحرفه هايتشكل مشورت با خصوصي بخش از نحصراًم مالي خبره نفر سه  .8

 .وزيران هيأت تصويب و دارايي و اقتصادي امور وزير
 .كالايي بورس هر وزيران براي هيأت تصويب و ربطذي وزير پيشنهاد به خصوصي بخش از منحصراً خبره نفر يک  .3

 :باشدمي زير شرح به شورا وظايف - 4 ماده .1
 .قانون اين اجراي بر نظارت عاليه اعمال و بهادار اوراق بازار توسعه و ساماندهي جهت لازم تدابير اتخاذ .1
 ... .مربوط مقررات و و قوانين نظام كلي هايسياست قالب در بهادار اوراق بازار مشيخط و هاسياست تعيين .2

 بهادار اوراق بورس قانون در مندرج ضوابط و مقررات همان اتفلز جمله از و كالا بورس بر حاكم ضوابط و مقررات» .6
 و شودمي اعمال فلزات و كالا بورس به عنوان تغيير با شده لحاظ مذكور قانون در بورس شوراي براي كه اختياراتي و بوده
 بورس ورايش نظر با مورد حسب ربطذي هايدستگاه نمايندگان داوري و پذيرش هايهيأت بورس، شوراي تركيب در

 «.يافت خواهند عضويت

 هر عرضه براي خود درخواست در فروشنده كارگزار كه است مشخصي قيمت: پايه قيمت» دستورالعمل: 1ماده  29بند  .4
 «.گرددمي قيد عرضه اطلاعيه در بورس تأييد از پس و نمايدمي اعلام كالا
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شده ها بر اساس ضوابط تعيينن اقسام قراردادمشخص شده و مبتني بر آ 0پاياني

 شود.گذاري شده و خريد و فروش انجام ميقيمت

گذاري كالاهاي بورس بايد شده، قيمتهرچند بر اساس قواعد و ضوابط بيان

( 3مبتني بر ضوابط دستورالعمل مذكور باشد، اما در حال حاضر بر اساس بند )

كه به تأييد  07/6/1307تصادي مورخ نهمين مصوبه شوراي عالي هماهنگي اق

 و نرخ مورد در گيريتصميم هرگونه»مقام معظم رهبري نيز رسيده است: 

 موجببه كه خدمات، و كالا مقداري سهميه تعيين و گذاريقيمت ضوابط

 گرفته قرار مختلف شوراهاي و هادستگاه اختيار در مختلف، مقررات و قوانين

ستاد تنظيم بازار، ستادي است كه .« است« بازار نظيمت ستاد» تأييد به منوط است،

هايي نيز دارد كه كارگروه تنظيم بازار در در دولت تشكيل شده و كارگروه

دستورالعمل تنظيم »وزارت صنعت، معدن و تجارت مستقر است. بر اين اساس 

كارگروه تنظيم بازار  10/4/1307ي كه در جلسه« بازار محصولات فولادي

توسط وزير صنعت ابلاغ شده است،  1/6/1307ه و در تاريخ تصويب شد

 تواند مبتني بر مصوبه شوراي عالي هماهنگي اقتصادي توجيه شود.مي

عنوان اصلاح دستورالعمل هاي مورد شكايت از معاون وزير، بهبخشي از نامه

فوق بوده است كه چنانكه گذشت، مستند صلاحيت معاون وزير براي اين امر 

 تواند محل تأمل باشد.ست و از اين حيث ميمشخص ني

                                                                                                                 
 

 معاملاتي سامانه وارد حراج جريان در كارگزار توسط كه است قيمتي: پيشنهادي قيمت»دستورالعمل:  1ماده  24بند  .2
 «.گرددمي

 هر براي شدهانجام معاملات قيمت موزون ميانگين اساس بر كه است قيمتي: پاياني قيمت: »دستورالعمل 1ماده  25بند  .1
 «.گرددمي اعلام و محاسبه بورس توسط معاملاتي رسمي جلسه هر پايان در معاملاتي نماد



3 

 

 يگذارمتيق نيانجام شده است. نفس ا يگذارمتينامه، ق نيدر اهرحال به

بازار محصولات  ميدستورالعمل تنظ بيمرجع تصو تيبه مطالب قبل و صلاح

 تي. آنچه مورد شكاستيحال حاضر محل بحث ن و درگردد يباز م يفولاد

مذكور،  يگذارمتياست كه ق نيباشد، ايم بيشتر يررسب ازمنديو ن قرار گرفته

داده  يتسر زين افتهيكه قبل از ابلاغ نامه مذكور واقع شده و اتمام  يبه معاملات

 دستورالعمل( »0در اين خصوص بايد بيان نمود كه مطابق با ماده ) است. شده

انواع  «ايران كالاي بورس در كالا بر مبتني بهادار اوراق و كالا معاملات

، نسيه قرارداد، نقدي قراردادي دسته 6در قراردادهاي قابل معامله در بورس 

صورت  فروش اختيار قراردادو  خريد اختيار قرارداد، آتي قرارداد، سلف قرارداد

ي اقسام قراردادهاي فوق طرفين قيمت قرارداد بر اين اساس در همه 1پذيرد.مي

                                                                                                                                                     
 معامله قابل قراردادهاي انواع«: »ايران كالاي بورس در كالا بر مبتني بهادار اوراق و كالا معاملات دستورالعمل( »3) دهما .2
 :از اندعبارت بورس در
 بر و معامله هنگام در آن تحويل و معامله مورد كالاي بهاي پرداخت آن، اساس بر كه است قراردادي: نقدي قرارداد. 1

 .شودمي انجام پاياپاي و تسويه لدستورالعم اساس
 اساس بر و سررسيد تاريخ در آن بهاي و تحويل معامله هنگام در كالا آن، اساس بر كه است قراردادي: نسيه قرارداد. 2

 .گرددمي پرداخت پاياپاي و تسويه دستورالعمل
 آن بهاي و گرديده تحويل آينده در خصمش زماني در معين قيمت با كالا آن، اساس بر كه است قراردادي: سلف قرارداد. 9
 .گرددمي پرداخت پاياپاي و تسويه دستورالعمل اساس بر و معامله هنگام در
 را مشخص كالاي از معيني مقدار معين، سررسيد در شودمي متعهد آن اساس بر فروشنده كه است قراردادي: آتي قرارداد. 4
 خريداري مشخصات آن با را كالا آن شودمي متعهد قرارداد ديگر طرف مقابل در و بفروشد كنندمي تعيين الآن كه قيمتي به

 عنوانبه را مبلغي شوندمي متعهد عقد ضمن شرط صورتبه طرفين قرارداد، انجام از طرفين امتناع از جلوگيري براي و كند
 اتاق و كنند تعديل را تضمين وجه ،آتي قيمت تغييرات با متناسب شوندمي متعهد و بگذارند پاياپاي اتاق نزد تضمين وجه

 در تصرف اباحه عنوانبه را طرفين از يک هر تضمين وجه از بخشي تغييرات، با متناسب دارد وكالت آنان طرف از پاياپاي
 .كنند تسويه هم با سررسيد در تا داشت خواهد را آن از استفاده حق او و دهد قرار ديگري اختيار

 بهادار اوراق يا كالا معيني مقدار كندمي پيدا حق مبلغي پرداخت با اختيار، خريدار قرارداد، اين طابقم: خريد اختيار قرارداد. 5
 صورت در شودمي متعهد اختيار، فروشنده و كند خريداري اختيار فروشنده از معين تاريخ در معين قيمت به كالا بر مبتني

 .بفروشد وي به مذكور قيمت به را كالا بر مبتني داربها اوراق يا كالا مقدار آن اختيار، خريدار درخواست
 بهادار اوراق يا كالا معيني مقدار كندمي پيدا حق مبلغي پرداخت با اختيار، خريدار قرارداد، اين مطابق: فروش اختيار قرارداد. 3

 صورت در شودمي تعهدم اختيار، فروشنده و بفروشد اختيار فروشنده به معين تاريخ در معين قيمت به كالا بر مبتني
 «.كند خريداري وي از مذكور قيمت به را كالا بر مبتني بهادار اوراق يا كالا مقدار آن اختيار، خريدار درخواست



16 

 

شده در روز عقد قرارداد مكلف به وافقكنند و بر مبناي قيمت ترا مشخص مي

هاي شوند. اين در حالي است كه بر اساس نامهانجام تعهدات قراردادي مي

گرفته در ابلاغ شده و به معاملات صورت 09/6/1307صادره كه در تاريخ 

تسري داده شده است، قيمت روز مبنا  09/6/1307تا  1/6/1307ي ميان فاصله

التفاوت قيمت شنده ملزم شده براي تحويلي كالا، مابهقرار گرفته است و فرو

ها، در نامهاخذ شده با قيمت روز را نيز از خريدار بگيرد. مبتني بر اين 

الاجرا بوده، قراردادهاي منعقده ميان طرفين كه بر اساس ضوابط قانوني لازم

يابد كه اين امر مغاير با الزامات هاي مورد توافق طرفين الزاماً تغيير ميقيمت

 رسد.قانون مدني به نظر مي 010و  186ويژه مواد قانوني به

 گيرينتيجه

 09/6/1307مورخ  163030/69هاي شماره نامه»شاكي در شكايت خود ابطال 

معاون امور معادن و صنايع معدني وزارت  6/7/1307مورخ  177109/69و 

موجب اين بند خريداران به ار شده است.را خواست« صنعت، معدن و تجارت

 به موظف 09/6/1307تا  1/6/1307ي محصولات فولادي در فاصله

 روز شدهكشف قيمت با فولادسازان از شدهخريداري كالاهاي حسابتسويه

بازار محصولات  ميمذكور در مقام اصلاح دستورالعمل تنظ يهانامه .اندشده

به نظر  نكهيار صادر شده است. فارغ از اباز ميمصوب كارگروه تنظ يفولاد

 يمحتوا ،داشتهنرا  يانامه نيصدور چن تيصنعت، صلاح ريمعاون وز رسدمي

 يعمعامله را در معاملات قط متيق چراكهرسد، يبه نظر م راديواجد انيز  هانامه

 داده است. رييتغ معامله نيسابق و بر خلاف توافق طرف
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