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  هاي استعلامی دیوان عدالت اداريگزارش كارشناسی پرونده

 راهور( سیتوسط پل ژهیعبور و مرور در خط و یضابطه برا نیی)تع

 04/6/1304مورخ  468/444/5/13بخشنامه شماره « 0/4»بند  موضوع شکايت:

 رئیس پلیس راهنمایی و رانندگی ناجا

 علی خاكدامنشاکی: 

 یس راهنمایی و رانندگی نیروي انتظامی جمهوري اسلامی ایرانپلطرف شکايت: 

 «قبح عقاب بلابیان»قاعده فقهی جهت مغايرت شرعی: 

 91/98/1309 - 09/355شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه

 468/444/5/13بخشنامه شماره « 0/4»شاكی به موجب طرح درخواستی بند 

نندگی ناجا را مغایر موازین شرعی رئیس پلیس راهنمایی و را 04/6/1304مورخ 

و قانونی دانسته و از دیوان عدالت اداري ابطال بند مزبور را درخواست كرده 

اي که عبورش از خط ويژه مجاز هرگاه وسيله نقليه»است. بر اساس این بند 

نبوده در جهت موافق عبور در خطوط ويژه تردد نمايد، با توجه به اينکه 

اي که خط ويژه را به هنگام برخورد با وسيله نقليه باشد،مسيرش مجاز می

نامه راهور خواهد بود و آيين 841و  831قطع نموده، مشمول مزاياي مواد 

. در «رعايت حق تقدم عبورش مانند ساير وسايل نقليه مجاز ضروري است
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 پردازیم.ادامه به بررسی موضوع و ادله شاكی می

 شرح و بررسی

 : موضوع تبیین( الف

مصوب هیئت « نامه راهنمایی و رانندگیآئین( »1ماده )« 40»ر اساس بند ب

مسیري است كه به »به این صورت تعریف شده است: « خط ویژه»، 1وزیران

كشی با رنگ متفاوت از خطوط دیگر و یا علایم و یا موانعی از بقیه وسیله خط

نقلیه ه مسیرها مشخص گردیده و براي عبور و مرور یك یا چند نوع وسیل

یکی از تخلفات رانندگی نیز ورود و تردد غیرمجاز در این «. اختصاص دارد

 0مسیر است و براي آن جریمه نقدي و گاه توقیف وسیله نقلیه مقرر شده است.

نامه مذكور آمده، مقررات مربوط به حق اما یکی دیگر از احکامی كه در آئین

( به آن پرداخته شده 140( و )138تقدم در رانندگی است كه از جمله در مواد )

اي در برخورد راه اصلی با راه فرعی حق تقدم با وسیله( »138است. طبق ماده )

كند. رانندگانی كه از راه فرعی وارد راه اصلی است كه از راه اصلی عبور می

شوند، باید پیش از ورود به راه اصلی، در صورت لزوم توقف نموده و پس می

                                                                                                                                                     
به  -4331مصوب  –« از مقررات دولت یبخش یمقانون تنظ( »43ماده )« 1»بند  استناد به و 4331 سال در نامهآئین این .3

نامه راهنمایی و هاي كشور و راه و شهرسازي مكلفند نسبت به تهیه آیینوزارتخانه»د بن یناست. طبق ا یدهرس یبتصو
 ینالبته ا «رانندگی و امور حمل و نقل و عبور و مرور اقدام نمایند تا پس از تصویب هیأت وزیران به موقع اجراء گذارده شود.

حكم،  ین. دولت با ااست شده لغو -4331وب مص - «یبه تخلفات رانندگ یدگیقانون رس( »33) ماده یحبه تصر دهما
 یرانوز یئتكه ه یاصلاحات البتهو گاه هم آن را اصلاح كرده است.  داندیندانسته و كاملاً مجرا م یمذكور را ملغ نامهینآئ

( 43اده )م« 1»به بند  یگربوده و د اساسی قانون( 433) اصل به مستند صرفاًداشته،  4331مذكور پس از سال  نامهینبر آئ
 استناد نكرده است.« دولت یاز مقررات مال یبخش یمقانون تنظ»

رو یا در جهت مخالف مسیر مجاز، ایجاد عمدي صداي : ... . حركت در پیادهیبه تخلفات رانندگ یدگیقانون رس 21ماده  .2
تردد در خطوط لاه ایمنی و ناهنجار، حمل بار غیرمتعارف، حركت نمایشی مارپیچ، تك چرخ، حمل یدك، عدم استفاده از ك

( این قانون موظفند ضمن صدور قبض 2با موتورسیكلت تخلف محسوب شده و مأموران موضوع ماده ) ویژه اتوبوسرانی
 جریمه نسبت به توقیف موتورسیكلت حداكثر به مدت یك هفته و در صورت تكرار یك ماه اقدام كنند.
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اي كه در مسیر مجاز خود در راه اصلی و م عبور وسایل نقلیهاز رعایت حق تقد

در »( نیز 140بر اساس ماده )« كنند، وارد این راه بشوند.با سرعت مجاز عبور می

كنند، هرگاه خیابان یا در تقاطعی كه وسایل نقلیه روبروي یکدیگر حركت می

ي است كه احق تقدم با وسیله نقلیه ،اي بخواهد گردش به چپ كندوسیله

نماید. در محل توقف )پارك( كنار خیابان حق مستقیم و در مسیر مجاز عبور می

كردن اي است كه ضمن حركت به عقب مشغول توقف یا پاركتقدم با وسیله

 « است.

اي است كه به شود در خصوص وسایل نقلیهحال سؤالی كه مطرح می

كند و جاز( تردد میصورت غیرمجاز در خط ویژه )البته در مسیر اصلی و م

اي كه از مسیر فرعی وارد اینکه آیا این وسیله نقلیه نیز در ارتباط با واسیل نقلیه

شوند، از حیث حق تقدم در رانندگی، مشابه وسایل نقلیه مجاز مسیر اصلی می

عنوان مثال یك خودرو كند یا خیر. بههستند كه در مسیر اصلی خود حركت می

كه حق ورود به این مسیر را ندارد( در مسیر ویژه  عنوان خودروشخصی )به

اتوبوس در حال حركت است، حال در صورتی كه همزمان خودرویی از یك 

شود، قصد عبور از از خط ویژه را مسیر فرعی كه به این مسیر ویژه منتهی می

داشته باشد، مکلف به رعایت حق تقدم خودرویی است كه در مسیر اصلی در 

 )هرچند ورودش به این مسیر غیرقانونی است( یا خیر؟حال حركت هست 

در این خصوص، افسران راهنمایی و رانندگی، به عنوان كارشناسان 

تصادفات، نظرات متفاوتی دارند و برخی قائل به مشابهت وسایل نقلیه مجاز و 

غیرمجاز در چنین موضوعی هستند و راننده اي كه در مسیر فرعی قرار دارد را 

ینکه ورود خودرو در مسیر ویژه قانونی بوده یا خیر را مکلف به فارغ از ا
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رعایت حق تقدم وي می دانند. چراكه رعایت حق تقدم ارتباطی با نوع خودرو 

اي از این كارشناسان نیز بر این عقیده موجود در مسیر اصلی ندارد. لکن عده

عارض مذكور و رو رئیس پلیس راهنمایی و رانندگی در مقام رفع تنیستند. ازین

اي كرده و مستند به سکوت قوانین ایجاد وحدت رویه، اقدام به صدور بخشنامه

و مقررات در این خصوص، همان قواعد عمومی حق تقدم را در این موضوع 

 نیز جاري دانسته است. 

شاكی از جهات مختلف به بخشنامه مذكور ایراداتی شرعی و قانونی وارد 

 شود.شرح و بررسی آنها پرداخته میكرده است كه در ادامه به 

 شاكی ادله ی: شرح و بررسب

بخشنامه كه مفاد مذكور را داراست،  0/4شاكی ایرادات متعددي را به بند 

  1پردازیم.وارد كرده است كه در اینجا به شرح و بررسی آنها می

برخی از ایرادات مطروحه توسط  :بخشنامه واضع مقام صلاحيت عدم( 8

محور صلاحیت رئیس پلیس راهنمایی و رانندگی در صدور این شاكی، حول 

قانون اساسی هیأت وزیران یا یکی از وزرا  138بخشنامه است. طبق اصل 

نامه اجرایی قوانین را دارا هستند و وزرا صلاحیت صلاحیت تصویب آیین

قانون تنظیم بخشی از ( »18ماده )« 4»صدور بخشنامه را نیز دارند. در بند 

نامه راهنمایی و رانندگی توسط هیأت نیز به تصویب آیین« ت مالی دولتمقررا

رو رییس پلیس راهنمایی و رانندگی ناجا  وزیران تصریح شده است. از این

 صلاحیتی در صدور بخشنامه موضوع شکایت ندارد.

                                                                                                                                                     
 .است شدهن واصل شكایت طرف از پاسخی پرونده، این در .3
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 در مورد این ایراد، دو نگاه وجود دارد:

ه برداشت خود از كلیت رئیس پلیس حکم جدیدي را بیان نکرده، بلک اول:

قوانین و مقررات را به زیر مجموعه خود ابلاغ كرده است و با توجه به 

باشند. رئیس پلیس به مراتب اداري، آنها ملزم به پذیرش این نظر میسلسله

عنوان مقام مجري، تفسیر اجرایی خود را بیان كرده است و لذا ایرادي به 

 .صلاحیت مقام واضع بخشنامه وارد نیست

هریك از افسران راهنمایی و رانندگی به صورت مستقل و صرفاً مستند  دوم:

به قوانین و مقررات، ملزم به بررسی موضوعات هستند و لازم است برداشت 

خود را مدنظر قرار دهند. رئیس پلیس در این مورد، صلاحیتی براي القاي نظر و 

وحدت رویه ندارد و  برداشت خود به افسران در قالب بخشنامه و براي ایجاد

كند، لازم است اقدامات مقتضی براي اصلاح مقررات اگر ایرادي را مشاهده می

را انجام دهد. تفسیر اجرایی قوانین و مقررات توسط مجري )افسر راهنمایی و 

پذیرد و رئیس پلیس در این خصوص فاقد صلاحیت رانندگی( صورت می

 لاحیتی براي وضع آن نداشته است. است. با این بیان، مقام واضع بخشنامه، ص

برخی از ایراداتی كه شاكی مطرح كرده، ناظر  :بخشنامه محتواي به ايراد( 1

به مفاد بخشنامه است. خلاصه ایرادات مذكور به این شرح است كه تردد در 

خطوط ویژه براي همگان آزاد نیست و نیازمند مجوز است و لذا تردد غیرمجاز 

ده و مشمول جریمه قرار گرفته است. حال اگر وسیله در آن، تخلف شمرده ش

اعم از اینکه موافق مسیر صحیح و یا مخالف آن  -نقلیه غیرمجاز به هر طریق 

در خط ویژه تردد كند، اگر تصادفی رخ دهد، باید در هر حال  -در حركت باشد

 او را مقصر دانست، چراكه اصل تردد او در این مسیر، غیرمجاز بوده است و الا
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 معنا و بلافایده خواهد بود.غیرمجاز بودن، بی

 باره نیز دو دیدگاه قابل طرح است:در این

تردد وسایل غیرمجاز از خطوط ویژه،  موضوع شکایت نیز در بخشنامه اول:

 با توجه به عدم وجود حکم صریح قانونی در خصوص مجاز شمرده نشده، بلکه

مشمول  بخشنامه این موضوع را ،افتدتصادفاتی كه در خطوط ویژه اتفاق می

اي از مسیر . لذا در صورتی كه وسیله نقلیهدانسته است تصادفات قواعد عمومی

مسیر اصلی را قطع كند، باید حق تقدم عبور مسیر اصلی را رعایت نماید.  ،فرعی

نماید خط ویژه تردد می صحیح دراي در مسیر حال در مواردي كه وسیله نقلیه

این  و شود، باید حق تقدم عبورش رعایت شودو خط ویژه مسیر اصلی تلقی می

موضوع ارتباطی با مجاز یا ممنوع بودن تردد آن وسیله در خط ویژه ندارد. البته 

نماید مشمول اي كه به صورت غیرمجاز در خطوط ویژه تردد میكه وسیله نقلیه

تواند به عنوان خواهد بود، اما این موضوع نمی« یرمجازجریمه تردد در مسیر غ»

و خودوریی كه از مسیر  دلیلی محسوب شود كه تقدم عبورش رعایت نگردد

فرعی وارد مسیر اصلی می شود مطابق قاعده اصلی همراه باید حق تقدم 

گذرد رعایت كند و تشخیص مجاز بودن یا نبودن اي كه از مسیر اصلی میوسیله

وجود در مسیر اصلی با وي نیست، چراكه ممکن است برخلاف خودروي م

تصوب وي خودروي مزبور خودرویی مجاز بوده باشد و لذا قاعده رعایت حق 

برخلاف آنچه شاكی اظهار  باشد و درنتیجهتقدم، قاعده اي اصلی و حاكم می

داشته است، بخشنامه در مقام اجازه عبور از خطوط ویژه به وسایل نقلیه 

از نبوده و صرفاً در مواردي كه وسایل نقلیه در مسیر موافق خط ویژه غیرمج

  نمایند، رعایت حق تقدم آنها را لازم شمرده است.عبور می
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نامه آئین( »140( و )138براساس مفاد مواد ) دوم دیدگاه به اعتقاد امادوم: 

كه به  ايكه در بخشنامه به آن اشاره شده، وسیله نقلیه« راهنمایی و رانندگی

صورت غیرمجاز وارد مسیر ویژه شده، اساساً حق تقدم ندارد. توضیح آنکه در 

« در مسیر مجاز خود»اي كه ( به حق تقدم عبور براي وسیله نقلیه138ماده )

« مسیر مجاز»( نیز به 140كند، به رسمیت شناخته شده و در ماده )حركت می

این نیست كه جهت حركت  توجه شده است. مجاز بودن مسیر، صرفاً ناظر به

وسیله نقلیه، صحیح باشد و مثلاً از سمت راست حركت كند، بلکه شامل جواز 

شود. لذا اگر وسیله نقلیه، اعم از ماشین یا اصل تردد در مسیر نیز می

موتورسیکلت، به صورت غیرمجاز وارد خط ویژه شده باشد، حق تقدم عبور 

 ندارد، هرچند جهت حركت وي صحیح باشد.

این ایراد مطروحه  :هامجازات و جرائم بودن قانونی اصل بر مبتنی ايراد( 3

توان هم مربوط به صلاحیت صدور بخشنامه دانست و هم توسط شاكی را می

ها باید به صورت ناظر به مفاد آن قلمداد كرد. توضیح آنکه، جرایم و مجازات

ر این زمینه حکمی را در تواند ددقیق در قانون تعریف شوند و لذا بخشنامه، نمی

بر داشته باشد. اینکه بخشنامه چنین حکمی را بنماید و افسران پلیس هم بر 

اساس آن عمل كنند و نظر كارشناسی به قضات بدهند و قضات هم بر همان 

 اساس، حکم كنند، مغایر اصل مذكور خواهد بود.

فات اعم در خصوص این ایراد توجه به این نکته لازم است در موضوع تصاد

قانون »از تصادفات منجر به خسارت مالی یا بدنی، احکام اصلی عمدتاً در 

آمده است و تعیین « قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی»و « مجازات اسلامی

 استناد، همین به و شده سپرده برخی جزئیات، به صحیح یا به اشتباه، به دولت
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 در نخست ایراد اگر لذا. ستا رسیده وزیران هیئت تصویب به هایینامهآئین

 .بود نخواهد وارد تبع به نیز ایراد این باشد، مرتفع بخشنامه مورد

 با مطروحه ایراد موجببه: «بلابيان عقاب قبح» قاعده به ناظر ايراد( 4

 مجازاتی هرگونه اعمال ،«بلابیان عقاب قبح» فقهی قاعده براساس اینکه به توجه

 عمومی انتشار بخشنامه این كه آنجا از باشد، واضع مقام توسط اعلام از بعد باید

 شده ابلاغ هااستان راهور و راه پلیس و انتظامی فرماندهان به صرفاً و نیافته

 .باشدمی مزبور قاعده مغایر است،

 :است ضروري زیر نکات به توجه ایراد، این خصوص در

 استناد و اجرا رحلهم به بلکه نیست، بخشنامه مفاد به ناظر مزبور، قاعده :اول

 .گرددبازمی آن به

 - «اطلاعات به آزاد دسترسی و انتشار قانون»( 5) ماده تبصره اساس بر :دوم

 علاوه باید است مردم براي تکلیف و حق متضمن كه اطلاعاتی» -1388 مصوب

هاي همگانی به موجود از طریق انتشار و اعلان عمومی و رسانه قانونی موارد بر

مصوبه و تصمیمی كه موجد »( این قانون نیز 11طبق ماده ).« برسد آگاهی مردم

باشد و بندي به عنوان اسرار دولتی نمیحق یا تکلیف عمومی است قابل طبقه

اي در این قانون، مشخص نشده كه اگر مصوبه.« انتشار آنها الزامی خواهد بود

 توان آن را ابطال كرد یا نه.انتشار عمومی نیابد، آیا می

مناً نکات فوق در صورتی قابل طرح است كه بخشنامه را واجد حکمی ض

نامه راهنمایی و رانندگی باشد، جدید بدانیم و الا اگر مفاد آن تکرار مفاد آئین

 ایرادي بر آن وارد نخواهد بود.



41 

 

 گیرينتیجه

رسد در بخشنامه نظر میباعنایت به مطالب مذكور و استدلالات مطروحه به

دي نسبت به مقررات موجود ارائه نگردیده است و رئیس حکم جدیحاضر 

عنوان مقام مجري و در قالب سلسله مراتب اداري فهم خود از قواعد پلیس به

موجود در این خصوص را به زیر مجموعه خود ابلاغ نموده است. همچنین 

مقرر در « رعایت حق تقدم عبور مسیر اصلی»بادرنظر گرفتن قاعده اولیه 

بر باید گفت حکم موضوع شکایت نیز مبتنی« راهنمایی و رانندگی نامهآئین»

 باشد.همین قاعده بوده و فاقد ایراد می
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