
 تعالیباسمه 

 اداری عدالت دیوان استعلامی هایپرونده کارشناسی گزارش

 )تعيين مهندس ناظر توسط سازمان نظام مهندسی به هنگام صدور پروانه ساختمان بدون رضایت مهندس(

 44/2/3141هـ 44422/ت2064نامه شماره ( و تبصره يك آن از تصويب42ماده ) تقاضای ابطال موضوع شکایت:

 ( قانون نظام مهندسی و كنترل ساختمان(11نامه اجرايی ماده ))آيين وزيران. هيأت

 سيد محمود مظلومیآقای شاکی: 

 ريزیوزارت راه و شهر سازی، وزرات كشور، سازمان مديريت و برنامهطرف شکایت: 

 اصل تسليط، اصل لاضرر، و حرمت مالكيت مشروع اشخاصجهات مغایرت شرعی: 

 44/64/3120 - 466/24404/436/2666 شمارۀدیوان:  شماره و تاریخ نامۀ

 

 مقدمه

قانون نظام مهندسی و كنترل  11نامه اجرايی ماده آيين 42ماده شاكی در دادخواست تقديمی اظهار داشته است كه 

بر  علاوه ساختمان كه منجر به سلب اختيار مهندسين ناظر در پذيرش پرونده ساختمانی مرجوع عليهم شده است،

ه باشد كه در ادامه بدر تعارض می اصل تسليط، اصل لاضرر، و حرمت مالكيت مشروع اشخاصبا  مغايرت با قانون،

 شرح  و بررسی موضوع شكايت پرداخته خواهد شد.

  بررسی و شرح

 و فنی قواعد و اصول ؛ مجموع44/34/3132قانون نظام مهندسی و كنترل ساختمان مصوب  3(11بر اساس ماده )

، به سازیدهی مناسب ساختمانهايمنی؛ بهداشت و بهر اجرای و كنترل های مرتبط باحدود اختيارات و ظايف سازمان

 .رسدای خواهد بود كه به تصويب هيأت وزيران مینامهموجب آيئن

                                           
طمينان از ايمنی، بهداشت، برداری و نگهداری ساختمانها به منظور ااعد فنی كه رعايت آنها در طراحی، محاسبه، اجرا، بهرهاصول و قو - 11ماده  -3 

. حوزه شمول اين اصول و قواعد و اهد شدخو، بوسيله وزارت مسكن و شهرسازی تدوين ری است، آسايش و صرفه اقتصادی و ضرودهی مناسببهره

نامه ای جب آئينموه های عهده دار كنترل و ترويج اين اصول و قواعد درهر مبحث بترتيب كنترل اجرای آنها و حدود اختيارات و وظايف سازمان

مجموع اصول و قواعد فنی و آئين نامه  د رسيد.اههای مسكن و شهرسازی و كشور تهيه و به تصويب هيات وزيران خوزارتخانهخواهد بود كه بوسيله و

سازمانهای استان می توانند متناسب با شرايط ويژه هر استان پيشنهاد تغييرات خاصی را  ات ملی ساختمان را تشكيل می دهند.كنترل و اجرای آنها مقرر

شورای فنی استان ذيربط با تصويب وزارت مسكن و شهرسازی . اين پيشنهادات پس از تاييد مان قابل اجرا در آن استان بدهنددر مقررات ملی ساخت

 .دقابل اجراء خواهد بو

 در مندرج 2 ترتيبات رعايت با عنداللزوم و گيرد می قرار بازنگری مورد بار يك سال سه هر ، شرايط تغيير با متناسب ساختمان ملی مقررات - تبصره

 . است نظر تجديد قابل ماده اين



 و مسكن هایوزارتخانه مشترك پيشنهاد به بنا 33/2/3141 مورخ جلسه در بر اين اساس هيأت دولت

 يادشده ماده اجرايی نامه آيين، ساختمان كنترل و مهندسی نظام قانون( 11) ماده استناد به و كشور و شهرسازی

 نمايد.تصويب می را

نامه، سازمان نظام مهندسی به هنگام صدور هر پروانه ساختمان، يك نفر از مهندسين اين آيين 4(42مطابق ماده )

 كند.خود را نيز به عنوان مهندس ناظر آن ساختمان به متقاضی پروانه معرفی می

موضوع انتخاب مهندس ناظر توسط سازمان نظام مهندسی بدون كسب رو، شاكی پرونده، در شكايت پيش

را مغاير قانون و شرع اعلام كرده است كه در ذيل به ادله وی پرداخته  ت از مهندس انتخاب شدهنظر و رضاي

 خواهد شد.

 شاکی: دلایل

، شخصی كه در كسوت مهندس به صورت قانونی دارای پروانه اشتغال به كار و فعاليت مهندسی بوده و از نظر شاكی

تواند از صاحب شخص ديگری اعم از حقيقی و حقوقی، نمی باشد،ماهيتا مالكيت خصوصی پرانه خود را دارا می

 های شخص مهندس سلب نمايد. ادله ولی بدين شرح است؛پروانه خلع يد نموده و مديريت و اداره فعاليت

 ادله حقوقی:

توان شغل هر كس میقانون مدنی،  3(13و ) 0(16مواد )قانون اساسی و  4(23و ) 2(20، )1(44اصول )بر اساس  -3

هر مالكی نسبت به مايملك خود توانايی هر گونه تصرف و انتفاع را دارد مگر در مواردی دلخواه خود را داشته باشد و 

ا از ر دخالت و او مهندس ناظردر شغل در موضوع مورد شكايت، سازمان نظام مهندسی،  كه قانون استثناء كرده باشد.

 ه از پروانه به نحوی كه دلخواه اوست( منع كرده است.تصرف در مايملك خود ) استفاد

                                           
ـ ناظر، به هنگام صدور پرو انه ساختمان توسط سازمان نظام مهندسی ساختمان استان انتخاب شده و به مالك و مراجع صدور پروانه  42ماده  4

 د.وشای باشد كه ساختمان در آن منطقه احداث میتواند شاغل در دستگاه صادر كننده پروانه ساختمان در منطقهگردد. ناظر نمیساختمان معرفی می

گردد دفتر نمايندگی تأسيس ننموده باشد، ـ تا زمانی كه سازمان نظام مهندسی ساختمان استان در شهرها و مناطقی كه پروانه در آن صادر می 3تبصره 

 مراجع صدور پرو انه ساختمانی با هماهنگی با آن سازمان، وظيفه معرفی ناظر را انجام می دهند.
 وظفم . دولتيندبرگز يستن يگراند و حقوق یعموم مصالح و اسلام و مخالف است يلما بدان را كه یدارد شغل حق و هشتم: هر كس يستب اصل 1

 .يدنما يجادا احراز مشاغل یرا برا يط مساویكار و شرا به اشتغال افراد امكان همه ی، براگوناگون مشاغل به ياز جامعهن يتبا رعا است
 انو كار خود امك كسب به نسبت مالكيت عنوان تواند بهنمی و هيچكس است خويش و كار مشروع كسب حاصل مالك چهل و ششم: هر كس اصل 2

 .كند سلب ديگری و كار را از كسب
 .كندمی معين قانونرا  . ضوابط آناست باشد محترم مشروع از راه كه شخصی چهل و هفتم: مالكيت اصل 4
 .اردی كه قانون استثناء كرده باشدهر مالكی نسبت بمايملك خود حق همه گونه تصرف و انتفاع دارد مگر در مو - 16ماده  0
 .ميتوان بيرون كرد مگر بحكم قانونهيچ مالی را از تصرف صاحب آن ن - 13ماده  3



عقد وكالت بايد با رضايت طرف موكل صورت پذيرد.از آنجايی كه ماهيت  قانون مدنی، 4(040بر اساس ماده ) -4

عملكرد سازمان نظام مهندسی در معرفی مهندسی ناظر به نوعی عقد وكالت است و در واقع از جانب موكل خود 

كند، به جهت عدم رضايت موكل اين ماده قانونی نيز نقض گرديده را به متقاضی پروانه معرفی می)مهندس( وی 

 است.

نامه بايد در چهار چوب قوانين باشد كه در اين مورد اين قاعده رعايت قانون اساسی، آيين 2(314بر اساس اصل ) -1

 نشده است.

 ادله فقهی:

موضوع شكايت را مغای اصل تسليط، اصل لا ضرر و  اصل حرمت مالكيت شاكی پس از بيان موارد مغايرت قانونی، 

 مشروع معرفی كرده و به مستند اين اصول در برخی از آيات و قواعد فقهی اشاره كرده است.

 

 بررسی ادله شاکی

 یبا وجود اينكه پاسخی از سازمان نظام مهندسی نسبت به اين شكوائيه در دسترس نيست، اما دلايل حقوقی شاك

رسند چرا كه به هنگام صدور پروانه فعاليت مهندسی برای مهندسين ساختمان، ايشان نسبت به موجه به نظر نمی

 شوند كه يكی از اين قواعد ماده مورد اعتراض شاكی است. پذيرش قواعد حاكم بر سازمان نظام مهندسی ملتزم می

شده  اينجانب با تاييد كليه اطلاعات درجتوضيح بيشتر آنكه در فرم تقاضای عضويت سازمان مهندسی آمده است كه؛ 

آيين نامه اجرايی قانون نظام مهندسی و كنترل ساختمان و ارائه  36(22)در اين فرم و ضمن آگاهی كامل از مفاد ماده 

                                           
 مايد.ين طرف ديگر را برای انجام امری نايب خود مينوكالت عقدی است كه بموجب آن يكی از طرف - 040ماده  4
 دارد حق وزيران شود، هيأت می قوانين اجرايی های نامه آيين مأمورتدوين يا وزيری وزيران هيأت كه بر مواردی يكصد و سی و هشتم: علاوه صل 2

د نيز در حدو از وزيران بپردازد. هر يك نامه و آيين نامه تصويب وضع به اداری سازمانهای و تنظيم قوانين اجرای و تأمين اداری وظايف انجام برای

اشد. ب مخالف قوانين و روح نبايد با متن مقررات اين مفاد را دارد ولی و صدور بخشنامه نامه وضع آيين حق وزيران هيأت و مصوبات خويش وظايف

 ركميسيونها د اين مايد. مصوباتن از چند وزير واگذار مشتكل كميسيونهای خود را به وظايف از امور مربوط به برخی صويبتواند ت می دولت

، اصل مذكور در اين كميسيونهای و مصوبات دولت های نامه ها و آيين نامه . تصويبالاجرا است جمهور لازم از تأييد رئيس پس قوانين محدوده

 يد نظر بهتجد برای بيابد با ذكر دليل قوانين آنها را بر خلاف كه رسد تا در صورتی می اسلامی شورای مجلس رئيس اطلاع اجرا به برای ابلاغ ضمن

 .بفرستد وزيران هيأت
 است:مستلزم احراز شرايط و انجام ترتيبات زير « نظام مهندسی استان»عضويت در  22ماده  36

 «.های مرتبطرشته»يا « های اصلیرشته»الف ـ دارا بودن مدرك كارشناسی يا بالاتر در يكی از 

ای وی در در حوزه استان مقيم باشد، بطوريكه فعاليت حرفه ب ـ متولد آن استان بوده و يا حداقل شش ماه ممتد قبل از تسليم درخواست عضويت،

 وی در آن استان باشد.آن استان متمركز بوده و اقامت غالب 

 پ ـ نداشتن محكوميت قطعی به محروميت از اشتغال به كار در هنگام تقاضای عضويت.

شود، در چهارچوب اهداف تصويب و ابلاغ شده يا می« شورای مركزی»يا « نظام مهندسی استان»ت ـ دادن تعهد نسبت به انجام وظايفی كه از طريق 

 نامه اجرايی آن.و آئين« قانون»

 های مصوب مربوط.ث ـ پرداخت وروديه و حق عضويت سالانه طبق تعرفه



.  در ماده مذكور دادن تعهد را دارم ...مهندسی ساختمان مدارك لازم به پيوست تقاضای عضويت در سازمان نظام 

 گردد قيد شده است.نسبت به انجام وظايقی كه از طريق نظام مهندسی ابلاغ می

 بندیجمع

شكايت شاكی دارای وجاهت حقوقی و قانونی نيست چرا كه شاكی به عنوان يك مهندس از يكی از قواعد حقوقی 

شكايت كرده است، اين در حالی است كه هر مهندسی در بدو ورود به سازمان نظام حاكم در سازمان نظام مهندسی 

كليه قواعد حاكم بر آن سازمان را پذيرفته است. همچنين قاعده مورد شكايت به صورت  ،مهندسی به صورت كلی

 گردد.مغاير موازين حقوقی ارزيابی نمی نيز مستقل

 

                                           
 ج ـ تنظيم و تسليم تقاضای عضويت، طبق فرم مخصوصی كه در اختيار متقاضيان عضويت قرار خواهد گرفت همراه با مدارك مقرر در فرم مذكور.

 


