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 هاي استعلامي ديوان عدالت اداريگزارش كارشناسي پرونده

مورخ  033/41014مصوبه شماره  11بند »موضوع شکايت: تقاضاي ابطال 

هاي شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران پيرامون عدم انطباق طرح 1/8/1030

 «جامع و تفصيلي تهران

 شاکي: آقاي فريدون قراگوزلو

 شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران  طرف شکايت:

 جهت مغايرت شرعي: قاعده تسليط و برخي از آيات قرآن کريم

 14/3/1034 – 033/149341/013/3333شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه
شماره مصوبه « 99»شاكي به موجب تقديم درخواستي، ابطال بند 

عماري ايران را به شوراي عالي شهرسازي و م 0/8/9373مورخ  366/49304

جهت مغايرت با موازين شرعي و قانوني تقاضا كرده است. بر مبناي ادعاي 

از  % 96صلاحيت يافته تا مصوبه مذكور، شهرداري « 99»ايشان، به استناد بند 

شهر تهران را به منظور  22مساحت اراضي بيش از يك هزار متر مربع در منطقه 

چنين صلاحيتي مغاير با قاعده تسليط، تأمين خدمات عمومي اخذ نمايد كه 

آيات قرآن كريم، مواد و اصول قانوني و رويه ديوان عدالت اداري در اين زمينه 

عنه، به ي شاكي و دفاعيات مشتكياست. در اين گزارش با عطف توجه به ادله

 تبيين موضوع و بررسي آن پرداخته خواهد است.



3 

 

 و بررسي شرح
مصوبه شماره « 99»ري ايران به موجب بند شوراي عالي شهرسازي و معما

تمام اراضي با مساحت »خود مقرر نموده است كه:  0/8/9373مورخ  366/49304

سهم مالكين  % 36شهر تهران به صورت  22بيش از يك هزار متر مربع در منطقه 

به عقيده شاكي «. سهم شهرداري براي تأمين خدمات عمومي عمل گردد % 96و 

مصوبه مذكور به منزله « 99»الي شهرسازي در تصويب بند اقدام شوراي ع

باشد و از اين جهت از اراضي مالكان توسط شهرداري مي % 96تجويز اخذ 

اعطاي چنين صلاحيتي به شهرداري به جهات ذيل مغاير با موازين شرعي و 

 قانوني است:

 . ايرادات شاكي1

 ايرادات شرعي: الف(

 ( قاعده تسليط 9

ت كه اخذ اراضي به صورت رايگان، بدون رضايت صاحبان ( از آن جه2

« 38»و  9سوره نساء« 27»گيرد، اين مصوبه مغاير با آيات اراضي صورت مي

 است.  2سوره مائده

متر مربع، بخشي از  9666( از آن جهت كه تنها از مالكين اراضي بالاي 3

 9666ز گردد و چنين صلاحيتي در خصوص اراضي كمتر اشان اخذ ميزمين

                                                                                                                                                     
 تَقْتلُُوا لا وَ مِنْکمُْ تَراضٍ عَنْ تِجارَةً تَکُونَ أَنْ إلِاَّ بِالْباطِلِ بَيْنَکمُْ أَمْوالَکمُْ تَأکْلُُوا لا آمَنُوا الَّذينَ أَيُّهَا يا» .1

 «رَحيماً بِکمُْ کانَ اللَّهَ إِنَّ أَنْفسَُکمُْ

«حَکيمٌ عزَيزٌ اللَّهُ وَ اللَّهِ مِنَ نَکالاً کسَبَا بمِا جَزاءً أيَْدِيهَُما فَاقْطَعُوا السَّارِقَةُ وَ السَّارِقُ وَ» .0
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سوره « 93»متر مربع وجود ندارد، اين مصوبه واجد تبعيض بوده و مغاير با آيات 

 است. السلام()عليهمو برخي از روايات معصومين  2سوره حشر« 8»و  9حجرات

صورت « 3»( بر اساس نظر فقهاي شوراي نگهبان مبني بر مغايرت بند 4

 3سازي و معماري ايران( شوراي عالي شهر5كميسيون ماده ) 359جلسه شماره 

قائم  9/4/9372مورخ  59609/36/72با موازين شرع )مذكور در نامه شماره 

صورت جلسه مورد شكايت در مواردي كه  3بند »مقام دبير شوراي نگهبان(، 

مجلس شوراي  28/9/9376اصلاحي قانون شهرداري مصوب  969خلاف ماده 

تواند ملاك عمل قرار نمي( 28/9/9376اسلامي است، پس از تاريخ مذكور )

( نيز اطلاق تأمين 28/9/9376گيرد و همچنين نسبت به ما قبل )قبل از تاريخ 

اراضي در داخل محدوده و ديگر اراضي بدون موافقت مالك در مواردي كه عين 

لذا، متعاقب نظر فقهاي « زمين مورد نياز نيست، خلاف موازين شرع شناخته شد.

 488ي ديوان عدالت اداري به موجب دادنامه شماره شوراي نگهبان، هيأت عموم

حكم به ابطال آن مصوبه از تاريخ تصويب را صادر و اعلام  ،27/9/9372مورخ 

ضوابط و مقررات « 90-27»است. همچنين، در خصوص مغايرت بند  كرده

                                                                                                                                                     
 هِاللَّ عِنْدَ أکَْرَمَکمُْ إِنَّ لِتَعارَفُوا قبَائِلَ وَ شُعُوباً جَعلَنْاکمُْ وَ أُنْثي وَ ذَکَرٍ مِنْ خَلَقنْاکمُْ إِنَّا النَّاسُ أَيُّهَا يا» .1

 «خَبيرٌ علَيمٌ اللَّهَ إِنَّ أَتْقاکمُْ

 اللَّهَ يَنصُْرُونَ وَ رِضْواناً وَ اللَّهِ مِنَ فَضْلاً يَبْتَغُونَ أَمْوالهِمِْ وَ ديِارِهمِْ مِنْ أُخْرِجُوا الَّذينَ الْمهُاجِرينَ لِلْفُقَراءِ» .0
 «الصَّادِقُونَ همُُ أُولئکَِ رَسُولَهُ وَ

با مساحت بيش  22صدور هرگونه پروانه ساختماني جهت اراضي محدوده منطقه تفکيک اراضي و » .0
اراضي خود به شهرداري  % 01متر مربع، در صورت عدم تمايل مالکان به واگذاري رايگان  0111از 

هاي طرح جامع منوط به تأمين عرصه و اجراي فضاهاي خدماتي و عمومي توسط مالکان )طبق سرانه
 «پذيري، مجاز خواهد بود.اساس ميزان واحدپذيري و جمعيتو بر  (0301مصوب 
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با شرع مقدس اسلام، از حيث الزام به  9تهران 22طرح تفصيلي در مورد منطقه 

(، در نامه شماره 5كميسيون ماده ) 359صورتجلسه « 3»د بند رعايت مفا

بند »قائم مقام دبير شوراي نگهبان آمده است:  39/9/9373مورخ  205/962/73

قبلاً توسط فقهاي محترم خلاف موازين شرع شناخته  359مصوبه شماره « 3»

به آن ديوان  9/4/9372مورخ  59609/36/72شده و مراتب طي نامه شماره 

از اين جهت خلاف موازين شرع « 90-27»لام گرديده است و لذا بند اع

الذكر، هيأت عمومي ديوان عدالت اداري، حكم لذا، بر مبناي نامه اخير« باشد.مي

تهران از تاريخ  22ضوابط و مقررات طرح تفصيلي منطقه « 90-27»به ابطال بند 

 تصويب صادر و اعلام كرد.

 ب( ايرادات قانوني:
پذير ز اخذ اراضي مردم توسط شهرداري تنها توسط قانون امكان( تجوي9

قانون اساسي چنين صلاحيتي قابل تفويض به  85است و به موجب اصل 
قانون اساسي  85ديگران نيست. لذا، اقدام شوراي عالي شهرسازي مغاير با اصل 

 است.
ك لايحه قانوني نحوه خريد و تمل»( با توجه به قوانين مختلف همچون: 2

–هاي عمومي، عمراني و نظامي دولت اراضي و املاك براي اجراي برنامه

هاي دولتي و قانون تعيين وضعيت املاك واقع در طرح»، «-9358مصوب 
قانون نحوه تقويم ابنيه، املاك و اراضي مورد »، «-9309مصوب –ها شهرداري

و تملك اراضي مردم بر طبق مقررات « -9396مصوب –ها نياز شهرداري
گيرد و تملك رايگان اراضي خلاف قوانين مذكور ضوابط خاصي صورت مي

                                                                                                                                                     
« 3»، رعايت مفاد مصوبه بند 22پذيري طرح تفصيلي در منطقه : به منظور تحقق22-01» .1

«الزامي است. کميسيون ماده پنج، 350و  321و مصوبات  350صورتجلسه 
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 است.
مورخ  980بر طبق آراء مختلف ديوان عدالت اداري همچون رأي  (3

 7/96/93863مورخ  325و رأي  7/4/93952مورخ  57، رأي شماره 36/8/93999
 امكان تملك رايگان اراضي بدون مجوز قانونگذار ابطال شده است.

قانون  49و  40اخذ اراضي مالكان بدون رضايت آنها مغاير با اصول ( 4

 است. 4اساسي

 . پاسخ طرف شكايت2

در مقابل ادعاهاي شاكي، مديركل حقوقي وزارت راه و شهرسازي اقدام به 
                                                                                                                                                     

سات عمومي شهري به حکم قوانين استفاده از املاك اشخاص به منظور تأمين نيازمنديها و تأسي» .1
موضوعه بايد از طريق خريد و تملک آنها صورت گيرد و موکول نمودن موافقت با تقاضاي تفکيک و 
افراز اراضي و املاك اشخاص به کسر کردن تراکم يا اختصاص و منظور نمودن درصدي از املاك 

ضوعه در باب اعتبار اصل ديگران تحت عنوان سرانه خدمات شهري و شهرسازي خلاف قوانين مو
 «شود.مالکيت مشروع و آثار مترتب بر آن تشخيص مي

الزام متقاضيان تفکيک به دادن تعهد در خصوص واگذاري رايگان قسمتي از اراضي ملکي خود به » .0
منظور تأمين فضاي آموزشي و خدماتي و غيره، خلاف اصل مالکيت و قوانين مربوط به آن و خارج از 

 «رات قوه مجريه در وضع مقررات دولتي است.حدود اختيا

قانون زمين شهري به شماره  04که با تنظيم و تصويب دستورالعمل اجرايي ماده با عنايت به اين» .0
منتفي گرديده و  25/4/0304 مورخ 5431/011، دستورالعمل شماره 0/2/0304مورخ  03311/011

 44مورد رسيدگي قرار گرفته و به شرح دادنامه شماره اعتراض نسبت به دستورالعمل جايگزين نيز قبلاً 
هيأت عمومي ديوان، در قسمت مربوط به الزام مالکين به واگذاري بخشي از املاك  25/2/0304مورخ 

 است،برداري مسکوني از آنها ابطال شده طور رايگان در قبال موافقت با تفکيک و افراز و بهرهخود به
دگي و اتخاذ تصميم مجدد نسبت به همان موضوع وجود ندارد و اعتراض بنابراين موردي براي رسي

 «.الذکر استشاکي در اين زمينه مشمول مدلول دادنامه فوق

تواند به عنوان مالکيت هرکس مالک حاصل کسب و کار خويش است و هيچ کس نمي -41اصل » .4
 .«نسبت به کسب و کار خود، امکان کسب و کار را از ديگري سلب کند

«کند.مالکيت شخصي که از راه مشروع باشد محترم است، ضوابط آن را قانون معين مي -40اصل »
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ارسال لايحه دفاعيه به ديوان عدالت اداري نموده است. مطابق لايحه دفاعيه 

اينكه اين مصوبه مالكان اراضي را مجبور به مذكور، استنباط خواهان مبني بر 

كند، مبتني بر تفسير شخصي و انتقال و واگذاري اراضي خود به شهرداري مي

نادرست ايشان از مصوبه شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران است و به دو 

 دليل تقاضاي رد آن را دارد:

ماده « 5»( و بند 2ده )ما« 4»مصوبه مورد شكايت بر مبناي بند « 99»بند  اولاً(

و به منظور تصويب  2قانون تأسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران 9(4)

هاي شهرسازي به تصويب رسيده است و از اين نامهمعيارها، ضوابط و آئين

هاي خدماتي شهرها از هاي مورد نياز براي كاربريجهت، تعيين و ابلاغ سرانه

و در چارچوب قوانين موجود بوده است. بر  هاي شوراي مزبورجمله صلاحيت

اين اساس، با توجه به اهميت و جايگاه شهر تهران و نياز اين شهر به تأمين سرانه 

هاي خدماتي بيشتر براي آن، شوراي عالي شهرسازي با عطف توجه به مغايرت

                                                                                                                                                     
 معيارها تهيه»( قانون مزبور که به صلاحيت 4ماده )« 2»رسد که منظور مشتکي عنه بند به نظر مي .1
 باشد.اشاره کرده بود، مي« شهرسازي هاينامهآئين و ضوابط و

 :است زير بشرح ايران معماري و شهرسازي ورايعاليش وظايف -2 ماده .0
0- ... 
 .شهرسازي هاينامهآئين و ضوابط و معيارها تصويب -4

 واحدي خود تشکيلات در شهرسازي عالي شوراي دبيرخانه بجاي مسکن و آباداني وزارت -4 ماده
 :دهد جامان را زير وظايف وزارت آن معماري و شهرسازي معاون نظر تحت که ميکند ايجاد

0 - ... 
 .... شهرسازي هاينامهآئين و ضوابط و معيارها تهيه - 2
 و ارشاد و مسئول سازمانهاي و هابوزارتخانه ايران معماري و شهرسازي شورايعالي مصوبات ابلاغ -5

.شهري جامع طرحهاي اجراي از ناشي مسائل مورد در مربوط دستگاههاي راهنمائي
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شهر تهران اقدام به تصويب  22پيش آمده براي طرح جامع و تفصيلي منطقه 

يد نموده است تا از اين به بعد مهندسان مشاور، شهرسازان و ساير مصوبه جد

و با توجه  «فارغ از مالکيت ملك»افراد و مراجع ذيصلاح با توجه به اين معيار و 

هاي طراحي شهري و يا اخذ به مباني فني و تخصصي، اقدام به تهيه نقشه

ي شهرسازي و تصميمات لازم در آن خصوص نمايند. با اين مقدمه، شوراي عال

مصوبه سابق كه « 96»معماري ايران در همان مصوبه مورد شكايت، ضمن لغو بند 

دقيقاً به انتقال مالكيت به شهرداري نظر داشته است، بلافاصله در بند بعدي )بند 

 96در متن مصوبه، اقدام به تعيين سرانه خدماتي )« عمل»با استفاده از واژه «( 99»

 % 96ن كرده است. لذا، اقدام صورت گرفته حكم به انتقال تهرا 22( براي منطقه %

ها از اراضي به شهرداري نبوده و تنها سهم سرانه خدماتي نسبت به ديگر كاربري

مشخص شده است. به عبارتي، مصوبه مورد اعتراض خواهان در واقع تعيين 

اندركاران و شهرداري جهت تهيه و سرانه خدماتي براي متخصصان و دست

 22هاي شهرسازي و لحاظ خدمات مورد نياز براي ساكنان منطقه اي طرحاجر

تهران است و فارغ از اينكه مالكيت اراضي موضوع اين مصوبه دولتي يا 

 خصوصي باشد، ميزان سرانه را مشخص كرده است.

هاي خدماتي و ساير علاوه بر اينكه در قوانين مختلف تعيين سرانهثانياً( 

اي شهرسازي در صلاحيت شوراي عالي شهرسازي به ضوابط و استاندارده

گذار در امر شهرسازي قرار گرفته و بر اين عنوان يك مرجع عمومي و مقرره

اساس شوراي عالي شهرسازي صلاحيت دارد تا اقدام به تعيين ضوابط لازم در 

قانون تعيين وضعيت « 4»اين حوزه نمايد، در قوانين مختلف همچون تبصره 
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الرعايه و ساير قوانين بر لازم 9هاهاي دولتي و شهرداريدر طرحاملاك واقع 

بودن اين تكاليف تأكيد شده است. به عنوان نمونه در تبصره اخيرالذكر سه 

سازي ( تعهد مالك بر انجام آماده9تكليف براي مالكين مشخص شده است: 

( واگذاري سطوح لازم تأسيسات و تجهيزات و خدمات عمومي 2اراضي؛ 

از اراضي توسط مالكين براي تأمين  % 26( واگذاري 3رانه كاربري خدماتي(؛ )س

 هاي موضوع قانون. عوض اراضي واقع در طرح

 . بررسي موضوع3

اما در مقام تحليل ادعاهاي شاكي و دفاعيات مشتكي عنه، توجه به اين نكته 

از  % 96مصوبه موضوع شكايت، به صورت مطلق « 99»لازم است كه بند 

شهر تهران را از بابت  22اضي با مساحت بيش از يك هزار متر مربع در منطقه ار

تأمين خدمات عمومي سهم شهرداري معرفي كرده است. در اين خصوص، 

رسد كه اين بند جايگزين مصوبات قبلي شوراي عالي هرچند به نظر مي

اضي شهرسازي و معماري در زمينه سرانه خدمات عمومي بابت تفكيك و افراز ار

( قانون شهرداري، از اصطلاح 969هاي ماده )بوده و از همين جهت مشابه تبصره

شهرداري استفاده شده است، اما با توجه به عدم تصريح به اين موضوع « سهم»

                                                                                                                                                     
 و تفکيک و بنديقطعه براي مجاز هايمحدوده داخل در عوض زمين تهيه موارديکه در -4 تبصره .1

 مورد شهري توسعه مصوب طرحهاي طبق مزبور محدودة توسعه به احتياج و نباشد ميسر سازيساختمان
 براي اراضي صاحبان تقاضاي با موافقت مقابل در توانندمي مزبور مراجع بگيرد، قرار قانوني مراجع تائيد

 و عمران به مربوط تعهدات انجام بر علاوه شهر، عمران و توسعه محدوده به ورود مزاياي از استفاده
 %21 تا حداکثر عمومي، خدمات و تجهيزات و تأسيسات براي لازم سطوح واگذاري و زمين سازيآماده

 وضع اراضي همچنين و قانون اين موضوع طرحهاي در واقع اراضي عوض تأمين براي را آنها اراضي از
 .نمايند دريافت رايگان بطور شهري، بهسازي و نوسازي طرحهاي
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بايد اين نكته را مد نظر قرار داد كه برخلاف نظر شوراي عالي شهرسازي و 

، قانونگذار تنها در موارد معماري و وزارت راه و شهرسازي در لايحه دفاعيه

و يا ورود به محدوده توسعه  9خاص و با شرايط خاصي همچون تفكيك و افراز

و عمران شهر، امكان اخذ نصاب مشخصي از اراضي مالكان بابت سرانه خدمات 

از اراضي مالكان  % 96بيني كرده است كه در آن موارد نيز اخذ عمومي را پيش

بيني شده در قوانين موجود و يا بالاتر ير از موارد پيشتجويز نشده است. لذا، به غ

تواند اراضي شهروندان را تملك از نصاب مذكور در آن قوانين، شهرداري نمي

نمايد و شوراي عالي شهرسازي و معماري نيز صلاحيت تعيين اين موارد را 

ها از مصوبه ندارد. از سوي ديگر، در صورتي كه منظور شوراي عالي استان

متر مربع از  9666اراضي مالكان اراضي بالاي  % 96وضوع شكايت، تملك م

طريق خريد ملك و اجراي طرح عمراني در آنها بوده باشد، فرآيند تصويب و 

                                                                                                                                                     
 تقاضاي دريافت موقع در موظفند دادگاهها مورد حسب و املاك و اسناد ثبت ادارات ـ010ماده .1

 را افراز يا تفکيک عمل مالکين، سوي از شهرها، حريم و محدوده در واقع اراضي افراز يا تفکيک
 براي مالک که اينقشه. باشد رسيده مربوط شهرداري تأييد به قبلاً که ددهن انجام اينقشه براساس
 از پس بايد نمايد،مي شهرداري تسليم رسيد، قبال در تصويب جهت و نموده تهيه خود زمين تفکيک

 شهرداري طرف از زمين، کل از عمومي خدمات به مربوط شهرداري قدرالسهم و معابر سطوح کسر
 شود. ... ابلاغ مالک به کتباً و ييدتأ ماه سه ظرف حداکثر
 براي شهرداري است ششدانگ سند داراي که مترمربع پانصد از بيشتر مساحت با اراضي در ـ3تبصره 
 مورد نياز اراضي تأمين براي و( %25) درصد پنج و بيست سقف تا خدماتي و عمومي فضاي سرانه تأمين
 با تفصيلي و جامع طرح با مطابق اراضي اين افراز و تفکيک اثر در شهر عمومي معابر و شوارع احداث
 باقيمانده از( %25) درصد پنج و بيست تا مالک، براي تفکيک عمل از ايجاد شده افزوده ارزش به توجه

 روز قيمت براساس را مذکور قدرالسهم مالک توافق با است مجاز شهرداري. نمايدمي دريافت را اراضي
.نمايد دريافت دادگستري رسمي کارشناس نظر طبق زمين
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الاصول با عليهاي عمراني در قوانين مختلف مشخص است و اجراي طرح

هاي عمراني وجود ندارد. همچنين، اگر تصويب چنين بندي امكان اجراي طرح

مصوبه موضوع شكايت، « 99»منظور شوراي عالي شهرسازي و معماري از بند 

مصوبه « 99»طريق خريد اراضي مذكور بوده باشد، در آن صورت در بند تملك از 

از  % 96د و تنها به لزوم خريد شمورد شكايت از سهم شهرداري سخن گفته نمي

  شد.متر مربع تصريح مي 9666اراضي بالاي 

 گيرينتيجه
مصوبه موضوع شكايت، « 99»بر آنچه در اين گزارش گفته شد، هرچند بند بنا

تهران را سهم  22متر مربع در منطقه  9666از اراضي با مساحت بيش از  % 96

رسد شوراي به نظر مياطلاق اين بند باتوجه به شهرداري معرفي كرده است، اما 

عالي شهرسازي و معماري به منظور جايگزيني اين بند با بندهاي مربوط به سرانه 

خدمات عمومي در موارد تفكيك اراضي كه توسط ديوان عدالت اداري ابطال 

اين بند را به تصويب رسانده است. البته، با توجه به اطلاق و عموم  ،شده بودند

بند، بايد به اين نكته اشاره نمود كه شوراي عالي شهرسازي و معماري عبارت اين 

يك از قوانين جمهوري اسلامي ايران صلاحيت نيافته تا بتواند رأساً سهم در هيچ

شهرداري بابت سرانه خدمات عمومي را مشخص نمايد و در همه مواردي كه 

نون قا 969چنين سهمي براي شهرداري مشخص شده است )مانند ماده 

شهرداري(، خود قانونگذار اقدام به تعيين ميزان و شرايط آن كرده است. لذا، بند 

و خارج از صلاحيت شوراي مصوبه مزبور مغاير با قوانين جاري كشور « 99»

 .عالي شهرسازي و معماري به نظر مي رسد
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 گيرينتيجه

مصوبه شوراي اسلامي روستاي سراب قاميش در خصوص عدم صدور پروانه 
ي ساختماني و انشعابات را اختماني براي افراد غيربومي صدور هرگونه پروانهس

 كند. در اين خصوص بايد بيان نمود كه:براي افراد غيربومي ممنوع اعلام مي
در خصوص ممنوعيت صدور پروانه ساختماني براي  اولا، تصويب مصوبه

حيت شوراي افراد غيربومي، هم از نظر شكلي و هم از نظر ماهوي در صلا

 تشكيلات، قانون«  08»ي ماده« س»اسلامي روستا نيست، چرا كه صرفاً بند 
كه در مقام  شهرداران انتخاب و كشور اسلامي شوراهاي انتخابات و وظايف

تبيين وظايف و اختيارات شوراي اسلامي روستا است با موضوع ساخت و ساز 
لامي روستا را محدود به باشد. اين بند نيز صلاحيت شوراي اسدر ارتباط مي

 ضوابط و فرسوده هايبافت بهسازي ،روستا هادي هايطرح تهيه در «مشاركت»
وساز بر داند و تصويب ضوابط مربوط به ساختمي وسازساخت مقررات و

اساس قوانين و مقررات گوناگون در صلاحيت شوراي روستا نيست. از سوي 
 و ضوابط و فرسوده هايبافت بهسازي ،روستا هادي هايطرح»ديگر عبارت 

گذاري و تعيين از نظر مفهومي و ماهوي شامل ضابطه« وسازساخت مقررات
 شود.وساز افراد غيربومي در روستا نميبراي ساخت محدوديت

قانون  3اصل  7ثانيا، با استناد به اصول متعددي از قانون اساسي از جمله بند 
موجب  ايجاد تبعيض ناروا، نقض ي مذكور مصوبه 29و  97اساسي و اصول 
هاي مختلف مردم ايران و نقض اصل تساوي در برابر قانون حقوق برابر گروه

 باشد.است و مغاير با قانون  اساسي مي
مندي از مالكيت مشروع قانون اساسي، ضوابط بهره« 49»ثالثا، مستند به اصل 

 سلامي روستا نيست.را قانون تعيين خواهد كرد و اين امر در صلاحيت شوراي ا
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