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  هاي استعلامي ديوان عدالت اداريگزارش كارشناسي پرونده
 مترمربع( 055)عدم صلاحيت شورای شهر در وضع عوارض سهم خدمات برای اراضی با مساحت کمتر از 

 5/8/79997/ ش مورخ 1/ 99/ 167بخشنامه شماره  موضوع شکايت:

 محمد رضا نقیبیشاکی: 

 هشورای شهر آبادطرف شکايت: 

 قاعده تسلیط جهت مغايرت شرعی:

 77/77/7996 – 277/277899/277/9777شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه

شورای شهر آباده به موجب بخشنامه مورد اعتراض در مورد آن گروه از 

اند سند دریافت کرده 2( قانون ثبت املاک و اسناد27اراضی که به موجب ماده )

درصد قیمت کارشناسی روز این اراضی را به  27مقرر کرده است که شهرداری 

این بخشنامه وضع و « 2»عنوان عوارض سهم خدمات دریافت دارد. البته تبصره 

دریافت این عوارض را مختص آن گروه از اراضی دانسته است که از یک سو 

                                                                                                                                                     
ای اسلامی شهر به شرح شور وظایف: » تشکیلات وظایف و انتخابات شورای اسلامی کشورقانون  87ماده  .4

یب لوایح برقراری یا لغو عوارض شهر و همچنین تغییر نوع و میزان آن با در نظر گرفتن تصو -76... است زیر 
 «.شودسیاست عمومی دولت که از سوی وزارت کشور اعلام می

مالکیت  پس از اتمام عملیات مقدماتی ثبت ملک در دفتر املاک ثبت شده و سند»( قانون ثبت اسناد و املاک: 22ماده ) .2
 .«شوداملاک داده می مطابق ثبت دفتر
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متر مربع بوده و از سوی دیگر بدون پرداخت حقوق  577مساحت آنها کمتر از 

رض تفکیک و سهم خدمات( اقدام به اخذ سند نسبت به قطعات شهرداری )عوا

اند. شاکی پرونده نیز مستند به قوانین و قاعده فقهی تسلیط اخذ این کوچک نموده

عوارض را مغایر قانون و شرع دانسته است. بنابراین در ادامه ابعاد حقوقی و 

 گیری خواهد شد.قانونی موضوع تحلیل و در نهایت نتیجه

 ي شاكيدلهالف( ا

عنه را مغایر با مستند به ادله و مستندات زیر بخشنامه معترض پرونده شاکی  

 قاعده تسلیط و مفاد قوانین دانسته است:

 7997ها مصوب ( قانون شهرداری777باتوجه به اینکه قانون اصلاح ماده ) -

ه متر مربع تعیین تکلیف کرد 577صرفاً راجع به اراضی با مساحت بالاتر از 

متر مربع بوده از شمول این  577است، بنابراین اراضی که مساحت آنها کمتر از 

ماده خارج و در نتیجه تعیین تکلیف راجع به این اراضی خارج از صلاحیت 

 باشد. شورای شهر می

( قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب 1به موجب ماده ) -

ئه خدمات از افراد حقیقی و حقوقی دریافت هرگونه وجه در قبال ارا 79877

                                                                                                                                                     
ریافت هرگونه وجه، کالا و یا خدمات تحت هر د: »22/22/2331مصوب  تنظیم بخشی از مقررات مالیقانون  4ماده  .4

قانونی  غیر از مواردی که در مقرراتهای دولتیها، مؤسسات و شرکتحقوقی توسط وزارتخانه عنوان از اشخاص حقیقی و
خارجی توسط کلیه معاملات اعم از داخلی و مچنین اخذ هدایا و کمک نقدی و جنسی در قبالشود. همربوط معین شده یا می

هایی که دولتی و مؤسسات و نهادهای عمومی غیر دولتی، مؤسسات و شرکت هایها و مؤسسات دولتی و شرکتوزارتخانه
 «.. ..باشدمی هستند ممنوعآنها مستلزم ذکر نام یا تصریح نام است و یا تابع قوانین خاص بر شمول قانون
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 ممنوع شده است.

 275و  97/77/7989مورخ  159، 1/77/79897مورخ  192آرای شماره  -

هیأت عمومی دیوان عدالت اداری، مصوبات شوراها راجع به  9/1/7980مورخ 

 دریافت بخشی از زمین به عنوان عوارض و بهای خدمات را ابطال کرده است.

 يتطرف شكا ادلهب( 

در پاسخ به ادعای شاکی پرونده، شورای شهرآباده مستند به اسناد و مستدل به 

 ادله مشروح در زیر ادعای مطرح شده را پاسخ داده است.

فاقد ارتباط با موضوع مطروحه بوده و ذکر این  ( قانون شهرداری777ماده ) -

 ماده در دادخواست صرفاً در جهت انحراف موضوع بوده است.

کثیری از افراد بدون مراجعه به شهرداری اقدام به اخذ  ه به اینکه عدهباتوج -

اند و عملاً اراضی آنها در شوارع و های اراضی نمودهسند و ثبت کاربری

های سنگین توسط های عمرانی و عمومی آنها با هزینهمسیرهایی که طرح

های تصویب گیرد، بر این اساس از جمله فلسفهشهرداری احداث شده قرار می

 این بخشنامه حراست از حقوق شهرداری بوده است.

                                                                                                                                                     
نظر به اینکه هیأت عمومی دیوان عدالت اداری »هیأت عمومی دیوان عدالت اداری:  4/22/2339مورخ  492رأی شماره  .4

اختصاص قسمتی از املاک متقاضیان تفکیک و افراز به  9/4/2332مورخ  223به موجب آراء متعددی من جمله رأی شماره 
و یا وصول مبلغی به عنوان هزینه خدمات تفکیک و افراز به منظور صدور پروانه احداث بنا را  شهرداری به طور رایگان

عنه به لحاظ وحدت خلاف اصل تسلیط و اعتبار مالکیت مشروع و مغایر احکام مقنن دانسته است، لذا مصوبه معترض
و  21و ماده  29و به استناد بند یک ماده موضوع مشمول مدلول آراء سابق الصدور هیأت عمومی دیوان عدالت اداری بوده 

 .«گردداز تاریخ صدور آن ابطال می قانون دیوان عدالت اداری 42ماده 

http://www.hvm.ir/lawdetailnews.aspx?id=7961
http://www.hvm.ir/lawdetailnews.aspx?id=7961
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( قانون تشکیلات وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی 87مستند به ماده ) -

 79802( قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب 57ماده )« 7»و تبصره  7کشور

 عنه در صلاحیت شورای شهر بوده است.تصویب بخشنامه معترض

 يبندجمعو  ج( تحليل حقوقي

غیر حقوقی و صرفاً تبیین آباده فارغ از اینکه بخشی از دفاعیات شورای شهر  

( قانون 87باشد، استناد به ماده )کننده فلسفه وضع مصوبه مورد اعتراض می

 (57ماده )« 7»ی اسلامی کشور و تبصره هاتشکیلات وظایف و انتخابات شورا

( قانون 777ماده )« 9»ه به صراحت تبصره قانون مالیات بر ارزش افزوده نیز باتوج

تواند مستند تصویب مصوبه نمی 9(28/7/7997شهرداری )اصلاحی مصوب 

اولاً مستند شوراهای اسلامی شهر برای عنه قرار گیرد. با این شرح که معترض

( قانون شهرداری و 777ماده )« سهم خدمات از اراضی»اخذ عوارض با عنوان 

                                                                                                                                                     
... است ح زیر وظایف شورای اسلامی شهر به شر» قانون تشکیلات وظایف و انتخابات شورای اسلامی کشور:  31ماده  .4

تصویب لوایح برقراری یا لغو عوارض شهر و همچنین تغییر نوع و میزان آن با در نظر گرفتن سیاست عمومی دولت که  -21
 «.شوداز سوی وزارت کشور اعلام می

شوراهای اسلامی شهر و بخش جهت وضع هر یک از عوارض محلی »قانون مالیات بر ارزش افزوده:  51ماده  2تبصره  .2
قانون مشخص نشده باشد، موظفند موارد را حداکثر تا پانزدهم بهمن ماه هر سال برای اجراء در  جدید، که تکلیف آنها در این

 «.سال بعد، تصویب و اعلام عمومی نمایند

در اراضی با مساحت بیشتر از پانصد مترمربع (: »23/2/2391( قانون شهرداری )اصلاحی مصوب 212ماده )« 3»تبصره  .9
و ( 25۲که دارای سند ششدانگ است شهرداری برای تأمین سرانه فضای عمومی و خدماتی تا سقف بیست و پنج درصد )

برای تأمین اراضی موردنیاز احداث شوارع و معابر عمومی شهر در اثر تفکیک و افراز این اراضی مطابق با طرح جامع و 
از باقیمانده اراضی را ( 25۲یک برای مالک، تا بیست و پنج درصد )تفصیلی با توجه به ارزش افزوده ایجادشده از عمل تفک

شهرداری مجاز است با توافق مالک قدرالسهم مذکور را براساس قیمت روز زمین طبق نظر کارشناس  .نمایددریافت می
 «.رسمی دادگستری دریافت نماید
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اراضی با صرفاً  ،( یادشده777ماده )« 9»تبصره ثانیاً مطابق های آن است. تبصره

 اخذ عوارض مشمولدانگ ند ششمتر مربع و دارای س 055مساحت بيش از 

، بنابراین اخذ این انددانسته شده برای تأمین سرانه فضای عمومی و خدماتی

خارج از صلاحیت شهرداری  مربع متر 577کمتر از با مساحت عوارض از اراضی 

و در نتیجه تعیین عوارض یاد شده برای این اراضی خارج از صلاحیت شورای 

 باشد.اسلامی شهر آباده می
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