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 های استعلامي ديوان عدالت اداریگزارش كارشناسي پرونده

 مورخ 66 شماره مصوبه (3) بنددرخواست ابطال  موضوع شکايت و خواسته:

 سنگان شهر شورای 39/3/3303 مورخ 66 شماره مصوبه (3) بندو  52/5/3303

 شناس و مهدی احمدیآقايان علي وظيفه شکات:

 هر سنگانشورای ش طرف شکايت:

 و دارا شدن بلاجهت« اكل مال بالباطل»قاعده فقهي  جهات مغايرت شرعی:

 53/93/3306 – 599/2265/539/0999 شماره و تاريخ نامۀ ديوان:

 مقدمه

شورای شهر سنگان در استان خراسان رضوی كه از معادن عظيم سنگ آهن 

د سنگ آهن در های معادن متعدبرخوردار است، در راستای جبران اثرات فعاليت

اطراف اين شهر توسط شهرداری، ضمن دو مصوبه خود با درخواست شهرداری 

اين شهر برای دريافت مبلغي به ازای هر تن برداشت سنگ از معادن مذكور 

درصد از وجوه  69دارد كه شهرداری چنين مقرر ميو هم 5و  3موافقت كرده

                                                                                                                                                     
 شماره نامه» :سنگان شهر شورای 52/5/1131 مورخ 46 شماره مصوبه 1 بند. 1

 معادن تخریبی فعالیت هایهزینه جبران خصوص در محترم شهرداری 22/5/4505 مورخه 4901/543
 «.گرفت قرار موافقت مورد و بررسی پلاسری،

عنه نیز در نامه جوابیه نامه مذكور پیوست پرونده نشده است، اما بر اساس اعلام شکات كه مشتکی .5
موجب این مصوبه، حسب نامه درخواست شهرداری، شورای شهر خود، مضمون آن را تأیید كرده است به

و فروش سنگ آهن از منابع طبیعی اطراف شهر  كند كه كلیه معادنی كه نسبت به برداشتمصوب می
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كه شکات  3زينه نمايددريافتي را با هماهنگي فرمانداری شهرستان خواف ه

اكل مال »مدعي مغايرت اين دو مصوبه با مواد مختلف قانوني و قاعده فقهي 

اند. در ادامه پس از بيان ادله طرفين دعوا به و دارا شدن بلاجهت شده« بالباطل

 ها خواهيم پرداخت.بررسي و شرح آن

 شرح و بررسي

 های شاكي:الف( استدلال

ونده بر محور اين موضوع است كه بر اساس ادعای اصلي شکات در اين پر
بيني شده و وضع قوانين و مقررات مختلف، عوارض مختلفي برای معادن پيش

عوارض جديد توسط شورای شهر، در مخالفت صريح با قانون و شرع مقدس 
های مصوبه با قوانين و موازين شرعي اشاره قرار دارد؛ كه در ادامه به مغايرت

 خواهد شد:

)اصلاحی  72/7/1722( قانون معادن مصوب 11با ماده ) مغايرت .1

 :2آن« 6»( و تبصره 77/8/1731

                                                                                                                 
 

ریال به  390999های شهرداری به ازای هر تن مبلغ نمایند، برای جبران خدمات و هزینهاقدام می
ریال به ازای  290999های جدید، این مبلغ به گیریشهرداری پرداخت نمایند كه البته بعدها با تصمیم

 یابد.هر تن كاهش می

شورای شهر »...  :سنگان شهر شورای 11/1/1131 مورخ 44 شماره مصوبه 1 بند .1
سنگان مجدداً و در جهت احقاق حقوق حقه و مسلم مردم سنگان به بررسی و تصویب بند یک نامه 

خود اصرار ورزیده و از فرماندار محترم شهرستان خواف انتظار همکاری و  23/2/05مورخ  866شماره 
درصد وجوه دریافتی را با هماهنگی فرمانداری  19شهرداری سنگان دارد تصویب دارد و مقرر می

 «شهرستان خواف هزینه نماید.

باید درصدی از بهای ماده معدنی موضوع پروانه را به نرخ روز  برداریبهرهدارنده پروانه  ـ16 ماده .5
ودجه مصوب به شده یا فرآوری شده در چهارچوب ب آراییكانهیا  شدهاستخراجصورت در سر معدن به

عنوان حقوق دولتی به وزارت صنعت، معدن و تجارت تشخیص وزارت صنعت، معدن و تجارت به
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معادن به جهت ايجاد زيرساخت و رفاه و توسعه شهرستان محل معدن، 

كنند، لذا بيني شده قانوني و بايسته را در يک نوبت پرداخت ميحقوق پيش

ض بهای خدمات پرداخت دوباره اين عوارض با همين استدلال در قالب عوار

 بر اساس مصوبه شورای شهر، وجه قانوني ندارد.

 :7و استفساريه آن 1( قانون معادن73مغايرت با ماده ) .7

منظور ثبات در اقتصاد و توليد مواد معدني و حمايت از گذار بهقانون

شده در قوانين، بينيغيراز حقوق قانوني پيشگذاری در بخش معدن، بهسرمايه

مرتبط و سربار  رات ديگری كه منجر به تحميل هزينه غيرهرگونه وضع مقر

برای توليد مواد معدني شود را از تاريخ تصويب قانون كان لم يکن تلقي كرده 

                                                                                                                 
 

پرداخت نماید. ضوابط تعیین زمان و میزان درصد یادشده با توجه به عوامل مؤثری همچون محل و 
روش استخراج، ، وضعیت ذخیره معدنی، آراییكانهموقعیت معدن، شرایط و موقعیت منطقه، میزان و نوع 

. درآمدهای حاصل از شودمیاجرائی این قانون مشخص  نامهآییندر  برداربهرهتعهدات و سود ترجیحی 
 .گرددمیكل كشور منظور  داریخزانهاجرای این ماده به حساب 

... 
( از حقوق دولتی وصولی را به اعتبارات همان استان %43دولت مکلف است پانزده درصد ) ـ 4 تبصره

جهت ایجاد زیرساخت و رفاه و توسعه شهرستان با اولویت  یادشدهتمام اعتبار  كهطوریبهفه نماید، اضا
 بخشی كه معدن در آن واقع شده، اختصاص یابد.

 به منجر كه مقرراتی معدنی، مواد تولید اقتصادی محاسبات در ثبات ایجاد منظوربه –53 ماده .1
 لم كان قانون این تصویب تاریخ از شودمی مذكور مواد تولید برای سربار و مرتبط غیر هزینه تحمیل

 .گرددمی تلقی یکن

 مجلس 1122/ 5/ 52 مصوب معادن قانون( 53) ماده استفساريه قانون .5

 لغو اسلامی شورای مجلس 22/2/4522 مصوب معادن قانون( 20) ماده از منظور: اسلامي شورای

 و مالیات از غیر مبالغی اخذ انحاء از نحوی هر به كه است هاییبخشنامه و هانامهتصویب قوانین، كلیه
 مؤثر تولید هزینه در كه عوارضی و كندمی بینیپیش معدنی مواد كنندگاناستخراج از را دولتی حقوق

 .بود خواهد باقی خود قوت به باشد،نمی
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الذكر، اين موضوع شامل كليه قوانين، تصريح استفساريه فوقاست. به

كنند، هايي كه به هر نحوی از انحاء مبلغي اخذ ميها و بخشنامهنامهتصويب

خواهد بود. لذا وضع بهای خدمات برای معادن توسط شورای شهر سنگان نيز 

 به علت تحميل هزينه مؤثر در امر توليد خلاف صريح قانون ياد شده است.

 ( قانون ماليات بر ارزش افزوده:07( و )01مغايرت با مواد ) .7

 تخدما ارائه و كالاها عرضه»( قانون ماليات بر ارزش افزوده 3مطابق ماده )

 قانون اين مقررات مشمول هاآن صادرات و واردات همچنين و ايران در

صراحت مقرر نموده كه از تاريخ ( همين قانون نيز به25ماده )« باشد.مي

الاجرا شدن اين قانون، هر قانون مغاير مربوط به دريافت هرگونه ماليات لازم

چنين هم 3ه است.غيرمستقيم و عوارض بر واردات و توليد كالاها لغو گرديد

( اين قانون، برقراری هرگونه عوارض و ساير وجوه را برای انواع 29ماده )

كالاهای وارداتي و توليدی و ارائه خدمات كه در اين قانون، تکليف ماليات و 

توسط شوراهای اسلامي و ساير مراجع،  ها معين شده است،عوارض آن

ساس بر مبنای اين صراحت بر اين ا 5صراحت ممنوع اعلام كرده است.به

                                                                                                                                                     
 توسعه سوم برنامه قانون از موادی اصلاح قانون قانون، این الاجرا شدنلازم تاریخ از -25 ماده .1

 سایر و عوارض وصول و برقراری چگونگی و ایران اسلامی جمهوری فرهنگی و اجتماعی اقتصادی،
 بعدی اصلاحیه و 4564 مصوب وارداتی كالاهای و خدمات دهندگانارائه كالا، تولیدكنندگان از وجوه

 عوارض و غیرمستقیم مالیات رگونهه دریافت به مربوط مغایر عام و خاص مقررات و قوانین سایر و آن
 و غیرمستقیم مالیات هرگونه دریافت و برقراری و گردیده لغو خدمات ارائه و كالاها تولید و واردات بر

 این حکم. باشدمی ممنوع خدمات دهندگانارائه و كالاها واردكنندگان و تولیدكنندگان از دیگر عوارض
 یا نام ذكر مستلزم هاآن بر عمومی مقررات و قوانین مولش كه مغایری مقررات و قوانین شامل ماده

 .باشدمی نیز است، نام تصریح

عوارض و سایر وجوه برای انواع كالاهای وارداتی و تولیدی و همچنین  هرگونهبرقراری  -21 ماده .5
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 قانوني، شورای شهر حق وضع چنين عوارضي را نداشته است.

 1( قانون تشکيلات شوراهاي اسلامی70ماده )« 1»مغايرت با بند  .4

وصول عوارض توسط شهرداری تنها در محدوده شهرها و  ،بر اساس قانون

از  و به اين معنا جوازی برای اخذ عوارض ها ممکن استحريم قانوني آن

صنعتي و خدماتي مستقر در خارج از محدوده قانوني شهرها  واحدهای توليدی،

با توجه به قرارگيری بسياری از معادن در خارج از محدوده و  لذا .وجود ندارد

كيلومتری خارج از شهر سنگان، شورای شهر  32فاصله بيش از  حريم شهر و

 د.سنگان صلاحيت محلي برای وضع عوارض مذكور را ندار

 وصول و وضع نحوه اجرايی نامهآيين (7) ماده مغايرت با تبصره .0

 موضوع شهرك و بخش شهر، اسلامی شوراهاي توسط عوارض

 و كشور اسلامی شوراهاي انتخابات و وظايف تشکيلات، قانون

 :1720 مصوب شهرداران انتخاب

 2/2/3321در تاريخ  نحوه وضع و وصول عوارض توسط شوراهای اسلامي،

 ذيل وزيران رسيده است. تبصرهنامه اجرايي به تصويب هيئتالب يک آييندر ق

 توليداتي بر جديد عوارض وضع: »كه داردمي مقرر اجرايي نامهآيين اين (5) ماده

                                                                                                                 
 

معین شده است، همچنین برقراری  هاآنارائه خدمات كه در این قانون، تکلیف مالیات و عوارض 
، سود اوراق مشاركت، سود هاشركتعوارض به درآمدهای مأخذ محاسبه مالیات، سود سهام 

و مؤسسات اعتباری غیر بانکی مجاز، توسط  هابانکو سایر عملیات مالی اشخاص نزد  گذاریسپرده
 .باشدمیشوراهای اسلامی و سایر مراجع ممنوع 

شهرداران ارتباطی با  انتخاب و كشور اسلامی ایشوراه انتخابات و وظایف تشکیلات، قانون 53ماده  .1
 این موضوع ندارد و استناد این دلیل دارای خدشه است.
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 وضع همچنين و يابدمي اختصاص صادرات برای يا نقاط ساير در عرضه برای كه

 ساير عهده بر ملي، ایهطرح و منابع معادن، از ناشي درآمدهای بر عوارض

 اين بر.« بود خواهد شوند،مي يا شده تعيين مربوط مقررات و قوانين در كه مراجع

نامه اجرايي نحوه وضع و آيين كه دهدمي نشان تبصره، اين مخالف مفهوم اساس

صراحت اين موضوع )عوارض جهت وصول عوارض شوراهای اسلامي، به

قرار داده است و به اين معنا شورای شهر  معادن( را در صلاحيت نهادهای ديگر

 باشد.مي ابطال رو شايستهازاين و نداشته عوارضي چنين حق وضع

دارا »و « اكل مال به باطل»مغايرت با موازين شرعی بر اساس قاعده  .6

 «شدن ناعادلانه

گونه خدمت شهرداری در ازای دريافت عوارض و بهای خدمات مذكور، هيچ

ئه نکرده است، لذا دريافت بهای خدمات مذكور از مصاديق جديدی به معادن ارا

 باشد.بوده و خلاف بين شرع مي« دارا شدن ناعادلانه»و « اكل مال به باطل»بارز 

 عنه:ی مشتكيهاسخاب( پ

 رد خواهان زير دلايل بيان با خود، دفاعيه لايحه در سنگان شهر شورای

 :است شده دادخواست

 و وظايف ( قانون تشکيلات،23ماده ) اصلاحي« 56»بر اساس بند  .3

 3322 مصوب شهرداران انتخاب و كشور اسلامي شوراهای انتخابات

تصويب بهای خدمات شهری يکي از وظايف  3(52/1/3316)مصوب 

                                                                                                                                                     
 شرح زیر است:ه وظایف شورای اسلامی شهر ب -21 ماده .1
... 
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های مذكور شورای شهر شود. مصوبهشورای اسلامي شهر محسوب مي

ادن ارائه برداران معنيز بهای خدماتي است كه شهرداری سنگان به بهره

كه عنوان عوارض مضاعف نيستند. با توجه به اينهيچكرده و به

ها مؤسسات عمومي غيردولتي هستند كه تأمين درآمدها و شهرداری

ها مستلزم دريافت عوارض و بهای خدمات است، فلذا های آنهزينه

های خدمات زير به معادن، مصوبه شورای شهر در جهت تأمين هزينه

 تصويب رسانده است:مذكور را به 

كيلومتر مربع و چسبيده به  299ای به وسعت در محدوده .أ

محدوده قانوني و داخل حريم شهر سنگان، معادن سنگ آهن 

مشغول به فعاليت هستند. بر اساس قانون اصلاح قانون معادن 

وزيران نامه اجرايي آن كه به تصويب هيئتچنين آيينو هم

ن موظف به رعايت ضوابط برداران معادرسيده است، بهره

با  3آن هستند. محيطي در داخل حريم شهر و خارج اززيست

توجه به فعاليت گسترده معادن فوق كه خساراتي به منابع 

معابر و بهداشت جسمي و رواني شهروندان وارد  طبيعي،

ربط نيز رسيده اند و اين موضوع به تأييد نهادهای ذیكرده

                                                                                                                 
 
مالی  نامهآیینوابسته به آن با رعایت  هایسازمانتوسط شهرداری و  شدهارائهتصویب نرخ خدمات  -28

 با رعایت مقررات مربوط هااریشهردو معاملات 

كمیسیون امور زیربنایی و صنعت هیئت دولت:  24/44/4522 معادن مصوب قانون اجرایی نامهآیین .1
 است. محیطیزیست ضوابط رعایت مستلزم برداریبهره و اكتشاف مراحل انجام ـ 85 ماده
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به عدم رعايت ضوابط  است، مقرر شده تا با توجه

شهرداری كمربند سبز  برداران معادن،محيطي توسط بهرهزيست

و ديگر خدمات جانبي به معادن جهت كاهش آلودگي هوا را 

در دستور كار قرار دهد و در اين راستا شهرداری اجباراً و به 

از  32موجب بند داران كه بايستي بهنيابت از طرف معدن

های محيطي فعاليتنامه ضوابط زيستآيين 3پيوست شماره 

رأساً اين كار را خود  3وزيرانهيئت 53/3/3316معدني مصوب 

هکتار كمربند سبز ايجاد كرده است و با  699دادند، انجام مي

هزينه خود برای تأمين آب اين مقدار فضای سبز و كمک به 

های در حال احداث، تأمين آب برای مصارف صنعتي كارخانه

 هزار متر مکعب ايجاد كرده است. 699ي با گنجايش بند خاك

های مورد برداران معادن موظف به احداث راه در محدودهبهره .ب

اند كه به دليل عدم انجام تعهدات توسط ايشان، برداشت بوده

كيلومتر  6.2شهرداری اقدام به ساخت جاده كمربندی به طول 

 از محل درآمدهای محلي كرده است.

                                                                                                                                                     
 :رعایت شود محیطیزیستش ارزیابی از معادن و نیز تهیه گزار برداریبهرهمواردی كه لازم است در  .1
... 

معادن با  برداریبهرهدرصد سطح  49ـ تخصیص و احداث فضای سبز مشجر به میزان حداقل  42
 بومی. هایگونه
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های كارگاهي ني، حمل و نقل و تأمين كاربرینشاخدمات آتش .ت

آلات و نيروهای انساني اين معادن و تعميراتي برای ماشين

 گيرد.توسط شهرداری صورت مي

مراكز خدماتي و رفاهي برای رانندگان حمل سنگ آهن  .ث

هکتار زمين برای شهرك مسکوني كاركنان  39شده و تأمين

 معادن تخصيص داده شده است.

رحي و فوتي كارگران معدن كمک صورت در حوادث ج .ج

 گرفته و در موارد نياز آمبولانس اعزام شده است.

هکتار زمين برای احداث شهرك حمل و  29پيگيری تخصيص  .ح

های حمل سنگ آهن كه با توجه به حجم نقل و بار كاميون

ها، نيازمند ساماندهي از سوی شهرداری گسترده فعاليت آن

م شده است كه با اين وجود به دليل بوده و به همين دليل انجا

عدم تخصيص بودجه دولتي و ضرورت تمهيدات شهرداری در 

 اين خصوص، تصويب بهای خدمات دور از منطق نيست.

ها، تاكنون فقط ها و دهياریاين معادن در خصوص عوارض شهرداری .5

( قانون ماليات بر ارزش افزوده را پرداخت 31مبالغ موضوع ماده )

كه موضوع آلاينده بودن فعاليت اين معادن به رغم اينعلي اند وكرده

تأييد سازمان حفاظت از محيط زيست رسيده است، يک درصد 

( را تاكنون به هيچ مرجعي 31عوارض آلايندگي )موضوع تبصره ماده 
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( نيز در 31شده در موضوع ماده )مبلغ پرداخت 3اند.پرداخت نکرده

استان خراسان رضوی و فرمانداری  اختيار سازمان امور مالياتي كل

ها شهرستان خواف بوده كه به نسبت جمعيت شهرها و دهياری

محيطي تأثيری در شود و مسائل و مشکلات عديده زيستپرداخت مي

 ميزان دريافتي شهرداری سنگان ندارد.

های عميقي فعاليت معادن برای برداشت سنگ آهن موجب ايجاد گودال .3

ساز های باطله، زمينهدر كنار رهاسازی خاك شود كه اين موضوعمي

پذيری در برابر بلايای طبيعي را محيطي شده و آسيبخطرات زيست

های رو شهرداری برای تسطيح اين ناهمواریدهد، ازاينافزايش مي

 های زيادی شده است.وسيع متحمل هزينه

                                                                                                                                                     
و دهیارها در رابطه با كالا و خدمات مشمول این قانون،  هاشهردارینرخ عوارض  - 56ماده  .1

 :گرددمین قانون، به شرح زیر تعیین ( ای48علاوه بر نرخ مالیات موضوع ماده )

 ؛(3/4%( این قانون، یک ونیم درصد )48كلیه كالاها و خدمات مشمول نرخ ماده ) -الف 
 (؛%5انواع سیگار و محصولات دخانی، سه درصد ) -ب 
 (؛%49انواع بنزین و سوخت هواپیما، ده درصد ) -ج 
 (.%3پنج درصد )( و نفت كوره %49نفت سفید و نفت گاز، ده درصد ) -د 

واحدهای تولیدی آلاینده محیط زیست كه استانداردها و ضوابط حفاظت از محیط  - 4تبصره 
 اسفندماه، طبق تشخیص و اعلام سازمان حفاظت محیط زیست )تا پانزدهم نمایندنمیزیست را رعایت 

، علاوه بر مالیات و نفت و واحدهای پتروشیمی هایپالایشگاهدر سال بعد(، همچنین  اجراهر سال برای 
عوارض  عنوانبه( از قیمت فروش %4عوارض متعلق موضوع این قانون، مشمول پرداخت یک درصد )

آن به عوارض آلایندگی موضوع این ماده  هایتبصره( این قانون و 42. حکم ماده )باشندمیآلایندگی 
 .باشدنمیقابل تسری 
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به  كارخانه كنسانتره آهن در آينده نزديک، جمعيت زيادی را 2ايجاد  .6

افزايد و بالاجبار تمهيداتي در جهت تأمين رفاه ساكنين شهر سنگان مي

و ميهمانان آتي، انديشيده شده است كه انجام اين اقدامات نيازمند تأمين 

بنابراين تصويب پرداخت بهای خدمات معادن در  اعتبار خواهد بود؛

 شد.برداران معادن هزينه خواهد نهايت در جهت رفاه كاركنان و بهره

های كنسانتره و ... نيازمند تأمين آب به مقدار زياد احداث كارخانه .2

های اخير و آب زياد موردنياز صنعت، موجب سالياست. خشک

تعطيلي كشاورزی و دامداری در شهر شده و مردم در بخش كارگری 

اند. اگرچه به اين واسطه برای ها مشغول فعاليت شدهمعادن و كارخانه

گذاران معادن د شده است ليکن بهره اصلي به سرمايهمردم شغل ايجا

برداران معادن نيز مانند مردم عادی بهای ها و بهرهرسيده، پس آن

 خدمات دريافتي را بايد به شهرداری پرداخت نمايند.

 شده توسط شکات نيز گفتني است كه:در خصوص دلايل مطرح .6

آن، « 6»دن و تبصره ( قانون معا36از ميزان مبلغ مورد اشاره در ماده ) .2

رغم وجود بستر قانوني تاكنون هيچ مبلغي به شهرداری سنگان علي

 اختصاص نيافته است.

( قانون معادن و استفساريه آن نيز بيان كرده است كه عوارضي 50ماده ) .1

باشد به قوت خود باقي مانده است. با توجه كه در هزينه توليد مؤثر نمي

 59.999جبران هزينه اين خدمات، مبلغ به بهای خدمات شهرداری برای 
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كه با توجه به  ،ريال به ازای هر تن فروش سنگ آهن تعيين شده است

ريال،  3.199.999تا  099.999قيمت فروش هر تن سنگ آهن به مبلغ 

های توليد ايجاد بهای خدمات مورد بحث، افزايش مؤثری در هزينه

برداران از ماهه، بهرههشت نخواهد كرد. برای مثال در يک بازه تقريباً

اند كه بهای خدمات آن ميليارد ريال داشته 6555معادن، درآمدی بالغ بر 

ميليارد ريال خواهد شد كه هزينه مؤثری نبوده و خللي  65رقمي بالغ بر 

 برداران ايجاد نخواهد كرد.های اقتصادی بهرهدر فعاليت

با پيشنهاد شهرداری با توجه به جميع اين اوصاف، شورای شهر سنگان  .9

برداران معادن موافقت كرده شده از بهرهبرای دريافت بهای خدمات ارائه

است. اين مصوبه به مراجع ذيصلاح نيز ارسال شده كه مورد مخالفت 

 ها قرار نگرفته است.آن

 :موضوع بررسي( ج

در موضوع پرونده حاضر، كه مصوبه شورای شهر سنگان پرداخت مبلغي به 

برداران معادن به شهرداری را مقرر ازای برداشت هر تن سنگ آهن توسط بهره

هايي كند، ايراد اصلي شکات به اين امر است كه مجموعه عوارض و مالياتمي

لف مورد تصريح برداران معادن پرداخت كنند، در قوانين مختكه بايستي بهره

موجب مقررات و تصريح قوانين وضع عوارض ديگر بهقرار گرفته است و به

 ها غيرقانوني خواهد بود.بخشنامه

برداری بايد درصدی از بر اساس قانون معادن، همه معادن دارای پروانه بهره

كه ميزان آن توسط وزارت صنعت، معدن و –نه را بهای ماده معدني موضوع پروا
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به « حقوق دولتي»، در قالب به نرخ روز در سر معدن -شودتعيين ميتجارت 

اين وزارتخانه پرداخت نمايند. اين حقوق دولتي با توجه به معيارهای مختلف 

در هر سال به  برداری شده و نرخ روز آن،در هر استان، با توجه به ماده بهره

لف به پرداخت آن برداران معادن مکشود و همه بهرهميزان مشخصي تعيين مي

درصد از اين حقوق دولتي را به استان  32هستند كه البته دولت مکلف است 

ها و امور رفاهي شهرستان محل معدن اختصاص دهد تا برای ايجاد زيرساخت

 محل وقوع معدن استفاده شود.

و ماليات بر ارزش  علاوه بر حقوق دولتي، معادن مکلف به پرداخت ماليات

 برقراری( قانون ماليات بر ارزش افزوده، 29و مطابق ماده ) ندنيز هست افزوده

 تکليف قانون، اين در كهي كالاهاي انواع برای وجوه ساير و عوارض هرگونه

 مراجع ساير و اسلامي شوراهای توسط است، شده معين آنها عوارض و ماليات

  .باشدمي ممنوع

برنامه ششم توسعه  ( قانون63ماده )« الف»بند « 2»همچنين براساس جزء 

 های فعاليت و معادن از برداری بهره دليل به كه مواردی در»جمهوری اسلامي ايران 

 آنها كشاورزی بخش و منطقه در ساكن اهالي به هايي خسارت معدني، صنايع

 درصد يک تا استان معادن شورای تصويب با آلايندگي، عوارض بر علاوه برسد،

 به كشور كل داری خزانه نزد استان معين خزانه به واريز از پس آنها، فروش( 3۱)

 فعاليت به عمومي، آسيبهای شدن وارد درصورت و مذكور های خسارت جبران

 «.يابد مي اختصاص درگير منطقه نياز مورد عمراني و درماني بهداشتي، های

بنابراين با عنايت به احکام قانوني متعددی كه موارد پرداخت وجوه بابت 

( قانون ماليات 29اد معدني را مشخص نموده است و همچنين ماده )برداشت مو
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 52/5/3322 مصوب معادن قانون( 50) ماده استفساريهبر ارزش افزوده و قانون 

-كليه قوانين، تصويب(، كه براساس آن 3320)مصوب  اسلامي شورای مجلس

الغي از اخذ مب هايي كه به غير از ماليات و حقوق دولتي،ها و بخشنامهنامه

، وضع عوارض و أخذ اند لغو شده استبيني كردهكنندگان را پيشاستخراج

  .باشدوجوهي ديگر توسط شوراهای اسلامي كشور جهت معادن مغاير قانون مي

هايي كه بايستي توسط گذار در مقام بيان عوارض و مالياتچراكه قانون

وده و هرگونه مقرره صراحت موارد خاصي را معين نممعادن پرداخت شوند، به

عنه به صورت مطلق ممنوع اعلام كرده است. بنابراين استناد مشتکيديگری را به

كند، قابل پذيرش نبوده و انجام خدماتي كه ضرورت اخذ اين وجوه را اثبات مي

 تواند محملي برای وضع عوارض جديد قرار گيرند.اين دلايل نمي

كنندگان سوی شهرداری به استخراجالبته بدون ترديد چنان چه خدماتي از 

 بند موجبتواند بهمعادن و يا ساير آحاد مردم صورت گيرد، شورای شهر مي

 اسلامي شوراهای انتخابات و وظايف تشکيلات، قانون ( اصلاحي23) ماده «56»

، نرخ خدمات (52/1/3316 مصوب) 3322 مصوب شهرداران انتخاب و كشور

ها اخذ شود، اما أخذ خدمات از جامعه مخاطب آنشده را تصويب و هزينه ارائه

بهای خدمات »عنوان تواند بهمبلغ معيني به ازای برداشت هر تن سنگ آهن، نمي

 آيد.شمار ميمحسوب گردد و در واقع نوعي عوارض به« شهری

ای موجب قوانين مکلف به انجام پارهبرداران معادن بههمچنين اينکه بهره

اند نيز دليلي برای ها استنکاف كردهاين مصداق، از انجام آنامور هستند كه در 

آيد و بايستي از مجاری جواز شورای شهر برای وضع عوارض به حساب نمي

 ها به اجرا پيگيری شود.قانوني ديگر الزام آن
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 گيری:نتيجه

قوانين مختلف از جمله قانون معادن و قانون ماليات بر ارزش افزوده و قانون 

برداران از هايي كه بهرهششم توسعه، تکليف ميزان عوارض و مالياتبرنامه 

و ... مشخص « ماليات»، «حقوق دولتي»معادن بايد پرداخت كنند را در قالب 

های معادن را صراحت وضع هرگونه عوارض بر فعاليتكرده است و به

بر موجب قوانين و مقررات ديگر از جمله توسط شورای شهر مانع شده است. به

های معادن سنگ آهن در سنگان توسط اين اساس وضع عوارض بر فعاليت

شورای اسلامي اين شهر به جهت مانع قانوني، دارای اشکال است و به استناد 

برداران معادن نيز امکان وضع شده و يا عدم انجام تعهدات بهرهخدمات ارائه

ارائه خدمت،  پذير نخواهد بود و در صورتعوارض توسط شورای شهر توجيه

 عنوان بهای خدمات وجود دارد.از خدمت مزبور امکان أخذ عوارض به
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