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 مقدمه

شورای اسلامی روستاهای قلعه پایین برم، قلعه بالای برم و مهدی آباد، ضمن تصویب  32/2/0231در تاریخ 

ها و منازل کلیه محوطه»کنند که جلسه چنین مقرر میاین صورت« 01»، در بند 011جلسه شماره صورت

اند حق استفاده از آب چشمه علی را به باغ و باغچه تبدیل شده 01/0/0238مسکونی قدیمی که از تاریخ 

هی است با متخلفین برابر ها جداً خوداری نماید بدیندارند و میرآب موظف است از آب دادن اینگونه زمین

عنه جلسه معترضصورت« 01»مفاد بند  ،زاده )شاکی پرونده(آقای محمد علی شفیع «مقررات رفتار خواهد شد.

 و قاعده 3ن اساسی( قانو31موضوعی مغایر با اصل ) خارج از حدود صلاحیت شورای اسلامی روستا ورا 

                                           
ها و کلیه محوطه» -، قلعه بالای برم و مهدی آباد شورای اسلامی روستای قلعه پایین برم 32/2/0231مورخ  011مصوبه شماره « ز»قسمت « 01»بند .  0

اند حق استفاده از آب چشمه علی را ندارند و میرآب موظف است از آب به باغ و باغچه تبدیل شده 01/0/0238از تاریخ منازل مسکونی قدیمی که 

 «ها جداً خوداری نماید بدیهی است با متخلفین برابر مقررات رفتار خواهد شد.دادن اینگونه زمین
 «.کندمی معین را قانون . ضوابط آناست باشد محترم مشروع از راه که شخصی مالکیت» -( قانون اساسی13. اصل ) 3



ابطال این بند از  ،2دادرسی دیوان عدالت اداریتشکیلات و آیین( قانون 03تسلیط دانسته و مستند به ماده )

 است. کردهمصوبه را از هیأت عمومی دیوان عدالت اداری درخواست 

 شرح و بررسی

شهرستان دامغان، ازجمله موقوغات واقع در اراضی و باغات روستای برم ستند به لایحه ارسالی شاکی، م

 ،منطقه عرف بهبنا  با این شرح که شود.نهر چشمه علی آبیاری می ناماز نهری به آستان قدس رضوی بوده که 

12یزدهم )دوازده س شش ماه از سال میزان

13
دوازده  ر اختیار آستان قدس و شش ماه از سال نیزاز آب نهر د(  

12) سیزدهم

13
های آستان قدس به در زمین که همه آنهادر اختیار باغداران و کشاورزان )از آب این نهر، (  

 .گیرد( قرار میکنندفعالیت می رمستأجصورت 

از اراضی آستان قدس واقع مترمربع   3630میزان  ،به موجب قرارداد 33/1/0211در تاریخ پروند  شاکی این 

 از ،تدا بنا به عرف محل و حسب سهم خویشدر اب .نمایددر روستای برم را به مدت نوزده سال اجاره می

میر از این اراضی  3111مقدار  ،مضاف بر ایننموده است. به کشاورزان و باغداران استفاده می ربوطآب م

طبق عرف محل و به نسبت سهم خویش از حقآبه نهر ایشان نیز زاده بوده که سابقاً در اجاره آقای رضا شفیع

 است. کردهچشمه علی استفاده می

 بضمن تصویرم، قلعه بالای برم و مهدی آباد، شورای اسلامی روستاهای قلعه پایین ب 32/2/0231در تاریخ 

ها و منازل کلیه محوطه»که  کنندمقرر میچنین جلسه صورتاین « 01»در بند  ،011جلسه شماره صورت

ی را اند حق استفاده از آب چشمه علبه باغ و باغچه تبدیل شده 01/0/0238مسکونی قدیمی که از تاریخ 

                                           
 حدود صلاحیت و وظایف هیأت عمومی دیوان به شرح زیر است:» -قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری 21ماده .  2

 ها و مؤسساتت و مقررات دولتی و شهرداریها و سایر نظامانامهرسیدگی به شکایات، تظلمات و اعتراضات اشخاص حقیقی یا حقوقی از آیین -0

عمومی غیردولتی در مواردی که مقررات مذکور به علت مغایرت با شرع یا قانون و یا عدم صلاحیت مرجع مربوط یا تجاوز یا سوءاستفاده از 

 شود.می اختیارات یا تخلف در اجرای قوانین و مقررات یا خودداری از انجام وظایفی که موجب تضییع حقوق اشخاص

 صدور رأی وحدت رویه در موارد مشابه که آراء متعارض از شعب دیوان صادر شده باشد. -3

 باشد.صدور رأی ایجاد رویه که در موضوع واحد، آراء مشابه متعدد از شعب دیوان صادر شده  -2

ی میمات رئیس قوه قضائیه و مصوبات و تصمیمات شوراها و تصها، بخشنامهنامهرسیدگی به تصمیمات قضائی قوه قضائیه و صرفاً آیین -تبصره 

 «.نگهبان، مجمع تشخیص مصلحت نظام، مجلس خبرگان و شورای عالی امنیت ملی از شمول این ماده خارج است



ها جداً خوداری نماید بدیهی است با متخلفین برابر موظف است از آب دادن اینگونه زمین و میرآب ندارند

 «مقررات رفتار خواهد شد.

 جلسهصورت« 01»مفاد بند ضمن مغایر دانستن زاده )شاکی پرونده( آقای محمد علی شفیعبر این اساس  

جلسه را موضوعی خارج این صورت« 01»قانون اساسی و قاعده تسلیط، مفاد بند  (13)اصل با  عنهمعترض

دادرسی دیوان ( قانون تشکیلات و آیین03مستند به ماده )حدود صلاحیت شورای اسلامی روستا دانسته و از 

رده درخواست کاز هیأت عمومی دیوان عدالت اداری، ابطلال این بند از مصوبه یادشده را  عدالت اداری،

 است.

 و استنادات شاکی هاالف( استدلال

ضمن تببین موضوع اختلاف )مذکور در مقدمه این گزارش( مستند به ادله و در لایحه ارسالی، شاکی محترم 

 مورد اعتراض را مغایر قانون و شرع دانسته است.جلسه صورت« 01»مستندات زیر مفاد بند 

اده ززاده به آقای محمدعلی شفیعهم اراضی منتقل شده از آقای رضا شفیع ،مربوطمطابق نظر کارشناس  -0

از نهر چشمه علی دارای  ،و هم اراضی که ایشان به صورت مستقیم از مؤسسه موقوفات اجاره نموده است

 باشد.میحقآبه 

مالکانه  مشروع محترم است و تحدید حقوق قانون اساسی مالکیت افراد از طریق (13)مستند به اصل  -3

 افراد جز از طریق قانون ممکن نیست.

تشکیلات، وظایف و انتخابات ( قانون 68های شوراهای اسلامی روستا در ماده )به احصای صلاحیت نظر -2

در تحدید حقآبه افراد و عدم وجود صلاحیت 1 0232ور و انتخاب شهرداران مصوب ششوراهای اسلامی ک

                                           
ت روستا عبارتسوظایف و اختیارات شورای اسلامی » -قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران  68اده م.  1

 از:

 های شورای اسلامی روستانظارت بر حسن اجرای تصمیم -الف

 ربط.ها و نیازها به مقامات ذیارائه پیشنهاد جهت رفع کمبودها، نارسایی -ب

در موعد مقرر، مراتب در صورت عدم ارائه پاسخ  هستند. ماه، به شورامقامات مذکور موظف به بررسی پیشنهادها و ارائه پاسخ، حداکثر ظرف مدت دو

 رسد.قانونی به اطلاع مقامات مافوق می برای پیگیری

به سؤالات و جلب مشارکت و خودیاری مردم برای پیشبرد امور  تشکیل گردهمایی عمومی جهت ارائه گزارش کار و دریافت پیشنهادها و پاسخ -ج

 سال و با پانزده روز اعلام قبلی. روستا حداقل دو بار در

 .های مذکورهای دولت و تشویق و ترغیب روستائیان جهت اجرای سیاستتبیین و توجیه سیاست -د



خارج از حدود صلاحیت شورای جلسه این صورت« 01»تا، مفاد بند های شورای اسلامی روسعداد صلاحیت

 باشد.اسلامی روستا می

 ب( پاسخ طرف شکایت

( در لایحه دفاعیه ارسالی بدون آقای محمد محمدی برمیعه پایین برم )رئیس شورای اسلامی روستای قل

، صرفاً با ورود به محتوای شکایت، در رد ادعای شاکی و ادعاهای شاکی پاسخ داده باشداینکه به ایرادات 

ملک مورد اجاره  ،نامه تنظیمی بین شاکی و آستان قدساجاره «01»حسب بند  چنین استدلال کرده است که

 باشد.میفاقد حقآبه از نهر چشمه علی ایشان  بوده لذا آبفاقد 

 

                                           
 یافته به روستا. های عمرانی اختصاصها و پروژهنظارت و پیگیری اجرای طرح -هـ

اعی و رفاهی مورد نیاز روستا در برداری از تأسیسات عمومی، اقتصادی، اجتمهمکاری با مسوولان ذیربط برای احداث، اداره، نگهداری و بهره -و

 حدود امکانات.

ا بسرپرست های بیرسانی و امداد در مواقع بحرانی و اضطراری مانند جنگ و وقوع حوادث غیرمترقبه و نیز کمک به مستمندان و خانوادهکمک -ز

 های محلی.استفاده از خودیاری

 ن آنها.تلاش برای رفع اختلافات افراد و محلات و حکمیت میا -ح

 .مسؤول پیگیری شکایات اهالی روستا از ادارات حوزه مربوط از طریق مقامات -ط

 همکاری با نیروهای انتظامی جهت برقراری امنیت و نظم عمومی حسب درخواست بخشدار. -ی

 دولتی. هایها و سازمانهای تولیدی وزارتخانهایجاد زمینه مناسب و جلب مشارکت عمومی در جهت اجرای فعالیت -ك

شار گی اقلـ فراهم نمودن زمینه مشارکت و جلب همکاری مردم در جهت ایجاد و توسعه نهادهای مدنی، کتابخانه و مراکز فرهنگی، بهبود و ارتقاء فرهن

ی آموزی، تهیه جغرافیاریزی در انجام خدمات اجتماعی، اقتصادی، عمرانی، بهداشتی، فرهنگی، آموزشی، سوادمختلف به ویژه جوانان و بانوان و برنامه

 ربط.تاریخی و شناسنامه روستا و دانش بومی و سایر امور با هماهنگی مراجع ذی

 نامه مربوط و معرفی به بخشدار جهت صدور حکم.صلاح به سمت دهیار برای مدت چهار سال براساس آیینانتخاب فردی ذی -م

 های تولیدی.جهت گسترش فعالیتای عمومی درهایجاد زمینه مناسب برای توسعه اشتغال و جلب مشارکت -ن

 وساز.مقررات ساخت های فرسوده و ضوابط وسازی بافتهای هادی روستا و بهمشارکت در تهیه طرح -س

 وبرداری ازمنابع طبیعی و جلوگیری از فرسایش خاك روستا و بهره سازی محیط زیستنظارت بر حسن اجرای مقررات مربوط به حفاظت و به -ع

متروکه و ارائه طرح و پیشنهاد در این  های زیست محیطی، احیاء و لایروبی قنوات و نهرهایها، محدودهها، مراتع، جنگلباغ حفظ عمران، مزارع،

 ها به شورای بخش.زمینه

نگی، آموزشی و سایر امور رفاهی از نظر اقتصادی، عمرانی، بهداشتی، فرههای اجتماعی،های اجرائی در زمینههای پیشنهادی ارگانبررسی برنامه -ف

 ربط.مراجع اجرایی ذی ها به شورای مافوق وهای موجود در حوزه انتخابیه شورا و ارائه گزارش نارساییضرورتتطبیق با

 های روستا.دارایی نظارت بر حفظ و نگهداری تأسیسات عمومی و عمرانی و اموال و -ص

شود و به بخشدار جهت صدور حکم عزل اعلام نامه مربوط انجام میاعضای شورای اسلامی روستا براساس آیین عزل دهیار با رای اکثریت -تبصره

 «گردد.می



 موضوع ج( تحلیل

دم صلاحیت است. اصل ع عمومی حاکم است، نهادها و مقاماتهمه بر می که یکی از اصول مهم حقوق عمو

د ارموارد مصرح قانونی است و خارج از مو محدود به نهادهاصلاحیت مقامات و مستند به این اصل حقوقی، 

 ر عدم صلاحیتاصل ب ،ه صلاحیت مقام یا نهادی تردید ایجاد شودمصرح قانونی و حتی مواردی که راجع ب

قانون ( 68های شورای اسلامی روستا در ماده )بنابراین باتوجه به احصای صلاحیت .باشدآن مقام یا نهاد می

یوه و عدم وجود تعیین و تبیین ش ،تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران

جهت مغایر قانون  عنه از اینمصوبه معترض« 01»بند  ،های این نهاددر شمار صلاحیت استفاده از منابع آب

 یاد شده است. 

 گیرینتیجه

قانون تشکیلات، وظایف و  (68)با توجه به تحدید و احصای صلاحیت شورای اسلامی روستا در ماده 

و عدم  ،و اصلاحات و الحاقات بعدی 0232انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران مصوب 

بند وع موض، اسلامی روستا شورا هایدر شمار صلاحیتتحدید و تعیین نحوه استفاده از منابع آبی تقریر 

بوده نتیجتاً مفاد این  های یاد شدهاز حدود صلاحیت شورای روستایخارج  عنه،جلسه معترضصورت «01»

نتخاب شهرداران قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و ا بند از مصوبه، مغایر

 باشد.می


