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  هاي استعلامی دیوان عدالت اداريگزارش كارشناسی پرونده

 (تی)ابطال ضابطه استقرار بنا و مشرف

و  7-3-93و بندهاي  7-3-3تبصره ذیل بند »تقاضاي ابطال  موضوع شکايت:

دفترچه ضوابط و مقررات شهرسازي و ساختمانی اصفهان مصوب  91-3-7

 («مشرفیت استقرار بنا و ضابطه)در خصوص  9209 ماهبهمن

 آقاي امیر خلیلیشاکی: 

 شهرداري شهر اصفهان طرف شکايت:

لاضرر و لا »، «الناس مسلطون علی اموالهم»قواعد فقهی جهت مغايرت شرعی: 

 «ضمان ید»و « ضرار فی الاسلام

 39/2/9208 -0592029شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه
و بندهاي  7-3-3تبصره ذیل بند »بطال ا دادخواستی، تقدیمموجب به شاکی

« دفترچه ضوابط و مقررات شهرسازي و ساختمانی اصفهان 7-3-91و  93-3-7
( سازمان مسکن و 7، بازنگري مصوب کمیسیون ماده )9موسوم به طرح تفصیلی

                                                                                                                                                     
ارتفاع مجاز ساختمان،  تیو با رعا یلیطرح تفص یمصوب طرح بازنگر یتا کد ارتفاع دیجد یمحل استقرار بنا -2-2-5» .2

درجه و بدون احداث  ۵5 هیدر طبقات تحت زاو یآمدگشیمتر پ 2۶/1لص عرصه به اضافه درصد مساحت خا ۰۶در حداکثر 
سطح  تیو با رعا تیقطعه مالک یدر بخش شمال ۳-2و  ۳-1شماره  ریدرجه مطابق تصاو ۰۶ هیشکست با زاو کیپخ با 

 نیوابط و مقررات مندرج در همض ریو احداث بنا و سا یدر طبقه همکف و مطابق ضوابط و مقررات ارتفاع شدهنییاشغال تع
 باشد.یدفترچه مجاز م

-15و  5-2-1۵ یبوده و تابع ضوابط مندرج در بندها مستثنی الذکراز مفاد بند فوق غربی – یشرق تی: قطعات مالکتبصره
 .باشدیآن م لیذ های¬دفترچه و تبصره نیهم 2-5

 .باشدیدرصد سمت غرب پلاک م ۰۶در حداکثر  ربیغ – یشرق تیدر قطعات مالک دیجد یمحل استقرار بنا -5 -2 -12
سطح اشغال  تیبا توجه به وضع غربی – یشرق تیدر سمت شرق قطعات مالک دیجد ی: در موارد خاص استقرار بناتبصره

 



۳ 

 

به تصویب رسیده و به تعیین ضوابط  9209 ماهبهمنشهرسازي اصفهان که در 
داخته را به جهت مغایرت با شرع و قانون تقاضا نموده استقرار بنا و مشرفیت پر

 است.

 شرح موضوع
در « قانون تأسیس شوراي عالی شهرسازي و معماري ایران( »7کمیسیون ماده )

مقررات  ی را در خصوصضوابط 9طرح بازنگري طرح تفصیلی شهر اصفهان

 7-3-93و بندهاي  7-3-3در تبصره ذیل بند  اندازي، استقرار بنا و مشرفیتسایه

وضع نموده است که شاکی مفاد آن را مغایر با موازین قانونی و  7-3-91و 

اي هداند. مبتنی بر مفاد این بخش از طرح تفصیلی شهر اصفهان، پلاكشرعی می

ها در جهات اربعه جغرافیایی با توجه به ابعاد، به ثبتی فارغ از محل قرارگیري آن

شود. مقصود از بندي میغربی تقسیم-جنوبی و شرقی -هاي شمالیپلاك

طول تر )بزرگهایی است ضلع جنوبی در این مقررات پلاك-هاي شمالیپلاك

 واقع شده است و مقصود ازجنوب پلاك ثبتی -بیشتر( و محور بنا در امتداد شمال

هایی پلاكشود، در تصویر ملاحظه می آنچهغربی مطابق با -هاي شرقیپلاك

                                                                                                                 
 

 یشهردار دییدفترچه با نظر و تأ نیضوابط و مقررات مندرج در هم ریو سا یرامونیپ تیمجاز )ساخت مجاز( قطعات مالک
 .باشدیمجاز م

 ای بیبر تخر یدانگ و فاقد آراء ماده صد مبنشش یرسم تیاسناد مالک یدارا یغرب -شرقی تیدر قطعات مالک -5 -2 -1۵
مشروط به  یمسکون یمصوب با کاربر یکیتفک ای 1۳۰۱مربوط به قبل از سال  یکیو تفک یمیقد های¬ساختمان ای مه،یجر
، ارتفاع مجاز 5-1-۳بند  1تبصره  تیو رعا یلیتفص طرح یبازنگر مصوب طرح یکد ارتفاع ک،یحدنصاب تفک تیرعا

درصد سطح اشغال مجاز در سمت  ۰۶( است و محل استقرار بنا حداکثر لوتیپ یمتر )دو طبقه رو 1۶/ 5ساختمان برابر با 
 .«باشدیغرب پلاک م

و اطلاعات « اصفهان شهر صیلیتف طرح بازنگری طرح ساختمانی و شهرسازی مقررات و ضوابط»متن کامل دفترچه  .2
تکمیلی در خصوص ضوابط استقرار بنا و مشرفیت، در درگاه الکترونیکی شهرداری اصفهان به آدرس زیر قابل دسترسی 

 است:
https://b2n.ir/798242 

 

http://www.isfahan.ir/Dorsapax/userfiles/file/moavenet/m-shahrsazi/Baznegari/5.pdf
http://www.isfahan.ir/Dorsapax/userfiles/file/moavenet/m-shahrsazi/Baznegari/5.pdf
http://www.isfahan.ir/Dorsapax/userfiles/file/moavenet/m-shahrsazi/Baznegari/5.pdf
http://www.isfahan.ir/Dorsapax/userfiles/file/moavenet/m-shahrsazi/Baznegari/5.pdf


۵ 

 

غربی واقع -)طول بیشتر( و محور بنا در امتداد شرقی تربزرگاست که ضلع 

 متر باشد. 93شود و عرض پلاك )طول کمتر( کمتر از 

 
 

جنوبی بر این  -یبر اساس مصوبه جدید ضابطه ایجاد بنا در قطعات شمال

 ۰9در حداکثر  ،مصوب یتا کد ارتفاع دیجد يبنااساس تعیین شده است که 

در طبقات تحت  یآمدگشیمتر پ 39/9به اضافه  ،درصد مساحت خالص عرصه

احداث  درجه 09 هیشکست با زاو کیدرجه و بدون احداث پخ با  17 هیزاو

 گردد. )مطابق تصویر زیر(می
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غربی متفاوت -هاي شرقیي ساخت بنا در ملکضابطهاین در حالی است که 

محل گرفته شده است. بر این اساس  در نظرجنوبی -هاي ثبتی شمالیاز پلاك

سمت  و درصد ۰9حداکثر  غربی – یشرق تیدر قطعات مالک دیجد ياستقرار بنا

ي آن ضوابط هاي چهارگانهو تبصره 7-3-91باشد اما در بند یغرب پلاك م

ا توجه به سطح اشغال مجاز و قطعات مالکیت پیرامونی براي تعیین دیگري را ب

گرفته است. بر این اساس در خصوص  در نظرحداکثر درصد بنا و ارتفاع آن 

قانون  999قطعات داراي اسناد مالکیت رسمی و فاقد آراء کمیسیون ماده 

ا و ی 92۰5هاي قدیمی و تفکیکی مربوط به قبل از سال شهرداري و ساختمان

تفکیکی مصوب با کاربري مسکونی مشروط به رعایت نصاب تفکیک ارتفاع 

روي پیلوت( و محل  دوطبقهمتر )معادل حداکثر  9907مجاز ساختمان برابر با 

درصد سطح اشغال مجاز در غرب ساختمان است. هرچند  ۰9استقرار بنا حداکثر 

ت پیرامونی در موارد خاص با توجه به وضعیت سطح ساخت مجاز قطعات مالکی



۰ 

 

با و سایر ضوابط و مقررات طرح تفصیلی امکان احداث بنا در شرق پلاك ثبتی 

 نظر و تأیید شهرداري وجود دارد.

 
 

هایی براي سطح بر اساس این سند محدودیت شدهانیببر توضیحات  مبتنی

غربی ایجاد شده است. بر -ي ثبتی شرقیهامجاز پلاكاشغال و همچنین ارتفاع 

با  9209شاکی مدعی است پیش از خرید قطعه زمین خود در سال  همین اساس

مراجعه به شهرداري و استعلام از ضوابط شهرسازي و میزان ارتفاع مجاز براي 

و با اجرایی شدن  9209احداث بنا، اقدام به خرید نموده است اما در ابتداي سال 

 :ضوابط طرح جدید با موانع و مشکلاتی بدین شرح مواجه شده است

اولاً با توجه به ابعاد پلاك ثبتی متعلق به شاکی )طولانی بودن اضلاع مستطیلی 

شکل زمین در جهات شمال و جنوب آن( و در نتیجه امتداد قطعه زمین در جهت 

شرق به غرب، صرفاً قطعه زمین وي در کوچه محل قرارگیري، مشمول ضابطه 

 در تیمحدود جادیا بر علاوه رونیازاغربی شده است و -جدید استقرار شرقی



۱ 

 

به احداث بنا در ضلع  ملزم ،یشمال يهاپلاك نور نیتأم منظوربه بنا احداث ارتفاع

در ضلع شمال شرقی  شدهواقعتأمین نور پلاك  منظوربهغربی قطعه زمین خود 

 شده است.

 ۰9بند پیشین،  لیدلاثانیاً میزان مساحت مجاز براي احداث بنا با توجه به 

بندي هاي تقسیمدر مورد زمین کهیدرحالباشد احت کل زمین میدرصد از مس

 39/9به اضافه  درصد ۰9جنوبی، به میزان -شمالی صورتبهشده بر اساس اضلاع 

درصد به مساحت کل  5باشد که با احتساب این متراژ، در مجموع حدود می متر

 شود.بناي احداثی افزوده می

 شدهيداریخراز طرفی ارزش قطعه زمین  ثالثاً در نتیجه تعیین ضوابط جدید

هاي احداث بنا( به نصف قیمت واقعی تقلیل یافته است اما براي پلاك منظوربه)

در ضلع شمال و شمال شرقی ارزش افزوده ایجاد نموده است. همچنین  شدهواقع

مالک مدعی است براي افزایش ارتفاع احداث بنا و یا تغییر در ضلع محل احداث 

در ضلع شمال  شدهواقعهاي شمالی و پلاك زم به کسب رضایت پلاكبنا، مل

تعریض  منظوربهشرق قطعه زمین خود شده است و در ضلع شمالی زمین خود 

که امکان تعبیه درب ورود و خروج و یا رفت و آمد براي مالک از ) یشمالکوچه 

امر حق ی شده است. مبتنی بر همین نینشعقبآن کوچه وجود ندارد( ملزم به 

ارتفاقی در قطعه زمین شاکی براي مجاورین شمالی و شمال شرقی ایجاد شده 

حدود هفت سال مانع از احداث بنا شده است و اساساً  تاکنون جهیدرنتاست و 

کمیسیون مربوطه صلاحیتی در وضع چنین احکامی که موجبات نقض و تحدید 

 شود را ندارد.حقوق مالکانه می

دعی است با احداث بنا، بر اساس همین ضابطه جدید، علاوه بر این شاکی م
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شود اما به دلیل نورگیري دو پلاك ثبتی واقع در ضلع شمالی هم کاسته می

ها مانعی براي احداث وجود قرارگیري در مجاورت کوچه، نسبت به این پلاك

ندارد. در نتیجه تلاش این ضابطه بر این بوده است که نورگیري بناها محفوظ 

پلاك واقع در ضلع شمال شرقی زمین شاکی، به علت وجود حیاط  رونیازا، بماند

امکان تأمین نور را دارد و نیازي به تحمیل ضابطه جدید به شاکی وجود ندارد. 

عرض بنا،  سومکافزون بر این پلاك موصوف از کوچه شمال هم به میزان ی

 نورگیري دارد.

ي مصوبه قانونی و شرعی يدلهمدعی است مستند به ا همین راستا، شاکیدر 

 نظریه شمارهاولاً  چراکهمذکور مغایر موازین قانونی و شرعی است؛ 

که در پاسخ به  9فقهاي محترم شوراي نگهبان 5/۰/920۰مورخ  3258/993/0۰

دیوان عدالت اداري  9207/ 95/ 38مورخ  0999 /399 /939982 /399نامه شماره 

هیأت  39/0/920۰مورخ  090یم دادنامه شماره در نهایت منجر به تنظصادر شد و 

طرح تفصیلی شهر « 7-9-9»بند » در خصوص 3عمومی دیوان عدالت اداري

                                                                                                                                                     
بحث فقهای معظم شورای نگهبان مورد  1۳۰۰/ ۶2/ 2۱طرح تفصیلی شهر اصفهان، در جلسه مورخ  5 -1-1موضوع بند » .2

 :گرددو بررسی قرار گرفت و نظر فقها به شرح ذیل اعلام می
اطلاق مصوبه در مواردی که نور متعارف قطعه مالکیت شمالی با توجه به موقعیت و محل ملک مزبور، از طرق دیگری  _

با آن  تأمین شود و یا ضرری که مالک قطعه جنوبی از جهت محدودیت در ساخت طبقات مجاز مطابق ضوابط آن منطقه
شود بیشتر یا مساوی ضرری باشد که بر فرض ساختن طبقات مزبور متوجه مالک قطعه شمالی از جهت کم بود مواجه می

 «.شود، خلاف موازین شرع شناخته شدنور ساختمان می

سال  قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب 8۱و ماده  8۵ماده  2نظر به اینکه مطابق تبصره » .2
 موجب نامه شمارهمقام دبیر شورای نگهبان بهالاتباع است و قائمنظر فقهای شورای نگهبان برای هیأت عمومی لازم 1۳۰2
اطلاق مصوبه در مواردی که  اعلام کرده است که بر مبنای نظر فقهای شورای نگهبان، ۱/۰/1۳۰۰مورخ  2۳۱8/1۶2/۰۰

شد و یا ضرری که مالک  نیموقعیت و محل ملک مزبور، از طرق دیگری تأم نور متعارف قطعه مالکیت شمالی با توجه به
، بیشتر یا مساوی شودیقطعه جنوبی از جهت محدودیت در ساخت طبقات مجاز مطابق ضوابط آن منطقه با آن مواجه م

، خلاف دشویضرری باشد که بر فرض ساختن طبقات مزبور متوجه مالک قطعه شمالی از جهت کمبود نور ساختمان م
قانون تشکیلات و  88 و 8۱ و مواد 8۵ماده  2و تبصره  1۳و ماده  12ماده  1موازین شرع شناخته شد، بنابراین در اجرای بند 
و تبعیت از نظر فقهای شورای نگهبان حکم بر ابطال اطلاق مصوبه در  1۳۰2آیین دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب سال 

 



۰ 

 

انداز که میزان ارتفاع بناهاي قطعات اصفهان در ارتباط با ضوابط حریم سایه

-هایی مواجه میتأمین نور بناهاي قطعات شمالی با محدودیت منظوربهجنوبی را 

 از یشمال قطعات نور نیتأمهایی است که در فروض مبینّ ملاك ؛، گردید«کرد

 واسطهبه یجنوب قطعات مالکان ضرر شدن شتریب و يساوو یا ت گرید طرق

نور مالکان قطعات شمالی، مصوبه  کمبود، نسبت به بنا احداث ارتفاع تیمحدود

دهاي هاي این نظریه در خصوص بنملاك رونیازاباشد. خلاف موازین شرعی می

 مورد شکایت هم صادق است.
قانون  15و  1۰، 19 لوصا توان بهمغایرت با اصول قانون اساسی می ازنظرثانیاً 

 به استناد باباید بیان کرد که  199مغایرت با اصل  ازنظراساسی استناد نمود. 
 ملک کی نور و ییروشنا نیتأم اصفهان، شهر یلیتفص طرح مقررات و ضوابط

 نحوه در رییتغ نیهمچن و گرید ملک یارتفاع حقوق بردن نیب از موجب تواندینم
 ضوابط یحت و مجاور يهاپلاك یبرخلاف تمام گرید ملک عرصه استقرار
ورود  ،جهیدرنت و کشور يشهرها ریسا و اصفهان شهر يهاپلاك ریسا استقرار

 اندتوینم کسچیهقانون اساسی نیز  1۰3مطابق با اصل  ضرر به مالکان آن شود.
 نیب از را خودشانو املاك  اموال از را گرانید يمندعنوان مالک، امکان بهرهبه

 امر نیموجب ا تیو مشرف ياندازهیسا میمقررات مرتبط با حر کهیدرحال ،ببرد
مالکیت اشخاص محترم بوده و  نیز قانون اساسی 152مطابق با اصل  .شودیم

ي نهادهاي خاص است و مصوبهقانون  يبر عهدهتعیین ضوابط آن صرفاً 

                                                                                                                 
 

 «د.شویز تاریخ تصویب صادر محد نظریه فقهای شورای نگهبان ا

 «.دهد قرار عمومی منافع به تجاوز یا غیر به اضرار یوسیله را خویش حق اعمال تواندنمی کسهیچ» .2

 و کارکسب  بهنسبت  مالکیت عنوانبه تواندنمی کسهیچ و است خویش مشروع و کارکسب  حاصل مالک هرکس» .2
 «.کند سلب دیگری از را و کارکسب  امکان خود،

 «کند.می معین قانون آن را ضوابط. است محترم باشد، مشروع راه از که شخصی مالکیت» .9
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تواند موجب تضییع این حقوق شود؛ لذا با توجه به اینکه روشنایی یک ملک نمی
گیري شود، بنابراین براي بهرهطور عرفی تأمین میهاز طریق حیاط خود آن ملک ب

از نور بیشتر، تحدید حقوق مالکانه از طریق الزام به تغییر در ضلع احداث بنا و یا 
به کسب رضایت مالک بناي مستقر در ضلع شمال شرقی )و به  ،عمال حقاناطه ا

 باشد.تعبیر دیگر واقع در شمال ملک مجاور شاکی( برخلاف اصل مذکور می
( قانون مدنی نیز این مصوبه مغایر با 29( و )29علاوه بر این به استناد مواد )

حق  یهر مالک 9،«یمدن قانون»( 29) ماده به استناد باموازین قانونی است. 
صراحت که قانون به یمگر در موضوعات دارد، را خود ملک از انتفاع و صرفت

 در خصوصاملاك  یاست که حقوق ارتفاق یدر حال نیاستثنا کرده است و ا
مشخص شده  صراحتبه 3«یقانون مدن( »927( تا )990مجاوران مطابق با مواد )

ماده نشده است.  ياندازهیسا حق و نیمجاور نور نیتأمبه  يااشاره گونهچیو ه
 تواننمی آن صاحب تصرف از را مالی هیچ»دارد: مقرر مینیز « قانون مدنی( »29)

ازآنجاکه حق استقرار بنا مطابق رویه معمول و « قانون. به حکم مگر کرد بیرون
ي یک یافته است، قسمتی از حقوق مالکانه ختصاصعموم ا آنچه که برايمشابه 

 منظوربهلذا سلب این حق از شخص فملک خود است،  صوصدر خشخص 
 باشد.می یقانون ماده ها مخالف نص صریح اینتأمین نور اضافی براي سایر پلاك

الناس مسلطّون علی » یشرعقواعد  با فاد مصوبه مورد شکایت نیزم این بر علاوه
امی است که متضمنّ احکمغایر است و  «لاضرر و لا ضرار فی الاسلام» و« اموالهم

برخلاف  رونیازاشود و موجب ضمان ید و تجاوز اشخاص به اموال دیگران می

                                                                                                                                                     
 «.باشد کرده استثنا قانون کهدرمواردی مگر دارد؛ انتفاع و تصرف گونههمه حق خود مایملک نسبت به مالکی هر» .2
، حدود حقوق و صلاحیت «مجاور املاک نسبت به املاک رآثا و احکام در»با عنوان « قانون مدنی( »1۳5( تا )1۶۰مواد ) .2

دیوارهای مشترک،  در خصوصتوان به حق مالکان ی این حقوق میازجملهکند. مالک را در قبال املاک مجاور بیان می
دیوارهای اختصاصی و سقف منزل، حق ورودی و خروجی ملک، تعیین معیارهای تصرف متعارف و  در خصوصحق مالکان 

 اجت و دفع ضرر برای تعیین میزان تصرف در ملک که مستلزم ضرر به همسایه است، اشاره کرد.رفع ح
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 احکام شرعی است.

 بررسی موضوع
ضوابط و بررسی ادعاي شاکی نسبت به تقاضاي ابطال بندهایی از  منظوربه

ضروري است ابتدا صلاحیت مقام  استقرار بنا و مشرفیتاندازي، سایهمقررات 
هاي آن تحلیلی واضع ضوابط طرح تفصیلی شهر اصفهان و حدود صلاحیت

گردد و سپس محتواي مفاد مورد شکایت از لحاظ حقوقی مورد بررسی و 
 ارزیابی قرار گیرد.

حریم مشرفیت در طرح وضع ضوابط و مقررات  ینقانو يمبنا در خصوص

 یعال يشورا سیقانون تأس» (7) مادهتفصیلی شهر اصفهان باید بیان نمود که 

منظور را به ياژهیو ونیسی، کم33/93/9279مصوب  «رانیا يو معمار يشهرساز

هاي نموده و در خصوص صلاحیت جادیشهر ا یلیطرح تفص بیو تصو یبررس

 تغییرات و شهري تفصیلی هايطرح تصویب و بررسی»دارد: یاین نهاد مقرر م

 وي غیاب و در) استاندار ریاست به کمیسیونی يوسیلهبه هر استان در هاآن

 و مسکن وزارت نمایندگان و شهردار عضویت با و( استانداري عمرانی معاون

 و گردشگري و فرهنگی میراث سازمان و کشاورزي جهاد وزارت شهرسازي،

 سازمان ينماینده و ربطذي شهر اسلامی شوراي رئیس همچنین و دستی عصنای

 انجام رأي حق بدون( شهرسازي یا معماري تخصص با) استان مهندسی نظام

ي تفصیلی با نقشه لزوم انطباق طرح در خصوصذیل این ماده نیز « شود.می

 جامع طرح اساس بر اگر تفصیلی هاينقشه تغییرات»دارد: جامع شهري بیان می

 شوراي عالی) جامع طرح کنندهتصویب مرجع تأیید به باید باشد، مؤثر 9شهري
                                                                                                                                                     

مصوب « آن فیوظا نییو تع یو مسکن به وزارت مسکن و شهرساز ینام وزارت آبادان رییقانون تغ( »1ماده ) .2
 یع شهر عبارت از طرح بلندمدتطرح جام: »داردیم انیطرح جامع شهر ب فیدر خصوص تعر ،یبا اصلاحات بعد 1۰/۵/1۳5۳

 

http://www.isfahan.ir/Dorsapax/userfiles/file/moavenet/m-shahrsazi/Baznegari/5.pdf
http://www.isfahan.ir/Dorsapax/userfiles/file/moavenet/m-shahrsazi/Baznegari/5.pdf
http://www.isfahan.ir/Dorsapax/userfiles/file/moavenet/m-shahrsazi/Baznegari/5.pdf


12 

 

 «برسد. 9(یعال يشورا طرف از شدهتعیین مرجع یا ایران معماري و شهرسازي

نام  رییقانون تغ( »9ماده )« 2»بند  زین یلیطرح تفص فیتعر در خصوص

« آن فیوظا نییتع و يو مسکن به وزارت مسکن و شهرساز یوزارت آبادان

و ضوابط  ارهایمع بر اساساست  یعبارت از طرح یلیطرح تفص: »داردیمقرر م

در سطح محلات  يشهر يهانیاستفاده از زم يطرح جامع شهر، نحوه یکل

ها و وضع از آن کیهر يبرا نیزم قیو مساحت دق تیشهر و موقع تلفمخ

 یو تراکم ساختمان تیجمع و تراکم زانیشبکه عبور و مرور و م یلیو تفص قیدق

و  يو نوساز يمناطق بهساز مربوط به يهاتیو اولو يشهر يدر واحدها

در آن  يعوامل مختلف شهر يهیکل تیو موقع يتوسعه و حل مشکلات شهر

 یمدارك ثبت بر اساس تیمالک مربوط بهها و مشخصات و نقشه شودیم نییتع

 .«گرددیم میو تنظ هیته

 29/8/9259 مورخ 98۰ يشماره يهیوحدت رو رأي موجببههمچنین 

 طرح تصویب ( در7ماده ) کمیسیون هايحدود صلاحیت 3دیوان عدالت اداري،

                                                                                                                 
 

 یو کشاورز یادار ،یبازرگان ،یصنعت ،یمسکون یهاحوزهمربوط به  یبندو منطقه یاستفاده از اراض یاست که در آن، نحوه
خط  یو محل مراکز انتها یارتباط یخطوط کل ،یشهر یعموم یهایازمندیو ن یشهر لاتیو تسه زاتیو تجه ساتیو تأس
و  یزبهسا ،یمناطق نوساز یعموم لاتیو تسه زاتیو تجه ساتیتأس جادیا یها و بنادر و سطح لازم برااه( و فرودگنالی)ترم
ضوابط مربوط به حفظ  نیموارد فوق و همچن یهیو ضوابط و مقررات مربوط به کل شودیم نییها تعمربوط به آن یهاتیاولو

 «خواهد بود. دنظریتجد. طرح جامع شهر برحسب ضرورت، قابلددگریم میو تنظ هیته ،یعیو مناظر طب یخیتار یبنا و نماها

 ایجاد منظوربه شهرسازی هایبرنامه کردنهماهنگ برای«: »ایران ی شهرسازی و معماریعال یشوراقانون ( »1ماده ) .2
 و سنتی ماریمع مختلف هایسبک رعایت و ایران معماری هنر اعتلای منظوربه ]و[ همچنین مردم برای بهتر زیستمحیط

 اصولی هایشیوه یافتن نتیجه، در و فنی و علمی نوین هایروش درنظرگرفتن با آن اصیل هایجنبه و ضوابط یارائه و ملی
 یعال یشورا محلی، مقتضیات و زندگی طرز و اقلیمی به شرایط توجه با کشور مختلف مناطق در ساختمانی مناسب و

 «.دشومی تأسیس ایران معماری و شهرسازی
ی شهرسازی و معماری ایران، وظیفه و عال یشورا( قانون تأسیس 5ماده )موجب نظر به اینکه به»دارد: این رأی مقرر می .2

ی ها در محدودههای تفصیلی شهری و تغییرات آنی مذکور، بررسی و تصویب طرحمسئولیت قانونی کمیسیون موضوع ماده
ی یک قانون تغییر نام وزارت آبادانی و مسکن به وزارت مسکن و شهرسازی و ادهم« ۳»تعریف طرح تفصیلی مذکور در بند 

 



1۳ 

 

 آبادانی وزارت نام قانون تغییر( »9) يماده« 2»ي بند تفصیلی صرفاً در محدوده

است. در مقام « آن وظایف تعیین و شهرسازي و مسکن وزارت به مسکن و

استقرار بنا و ( در تصویب ضوابط و مقررات 7کمیسیون ماده )بررسی صلاحیت 

در شهر اصفهان لازم به ذکر است که این ضوابط مندرج در طرح  مشرفیت

ان که جایگزین ضوابط شهرسازي و بازنگري طرح تفصیلی شهر اصفه

عنوان ضوابط و مقررات ساختمانی پایه شده است، به 9253ساختمانی مصوب 

در  ازآنکهپسالشمول است. این متن براي سراسر شهر اصفهان بوده و عام

بررسی و ارزیابی شد و به تصویب رسید، با  ( استان اصفهان7کمیسیون ماده )

در آن با طرح جامع مصوب شهر اصفهان، به هاي موجود توجه به مغایرت

شهرسازي و معماري ایران، به  یعال يشورا( قانون تأسیس 7استناد ذیل ماده )

هاي فنی هاي موجود در کمیسیوناین شورا ارسال شد و پس از بررسی مغایرت

بر این اساس، طرح بازنگري طرح  به تصویب رسید. 35/1/9209شورا، در تاریخ 

ضوابط و معیارهاي قانونی به تصویب رسیده  بر اساساصفهان تفصیلی شهر 

 است.

ي صلاحیتی طرح تفصیلی شهر اصفهان در تصویب گستره در خصوص

تعریف  بر اساسنیز باید بیان کرد که  فیتاستقرار بنا و مشر ضوابط و مقررات

هاي کمیسیون ماده شده از طرح تفصیلی در مقام تعیین حدود و صلاحیتئهارا

هاي تفصیلی موضوعاتی مانند مقررات ( در وضع قواعد مندرج در طرح7)

 شهر، مختلف محلات سطح در شهري هايزمین از استفاده ينحوه مربوط به

                                                                                                                 
 

 .«باشد... ی بعدی آن میبا اصلاحیه 1۳5۳تیرماه  1۰تعیین وظایف آن مصوب 

http://www.isfahan.ir/Dorsapax/userfiles/file/moavenet/m-shahrsazi/Baznegari/5.pdf
http://www.isfahan.ir/Dorsapax/userfiles/file/moavenet/m-shahrsazi/Baznegari/5.pdf
http://www.isfahan.ir/Dorsapax/userfiles/file/moavenet/m-shahrsazi/Baznegari/5.pdf
http://www.isfahan.ir/Dorsapax/userfiles/file/moavenet/m-shahrsazi/Baznegari/5.pdf
http://www.isfahan.ir/Dorsapax/userfiles/file/moavenet/m-shahrsazi/Baznegari/5.pdf
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 تراکم و جمعیت تراکم و هاآن از هریک براي زمین دقیق مساحت و موقعیت

ي موضوعات مندرج در طرح تفصیلی شهري در دایره واحدهاي در ساختمانی

 گیرد.شهرها قرار می

هاي شهري و ي استفاده از زمینهاي تفصیلی، نحوهبر این اساس، در طرح 

باشد. هر الزامی میشود و رعایت آن در شمیزان تراکم مجاز ساختمانی تعیین می

ضوابط و مقررات شهرسازي و ساختمانی طرح بازنگري طرح تفصیلی  رونیازا

هاي مسکونی در ي استفاده از زمینشهر اصفهان نیز در مقام تبیین حدود و نحوه

به بوده و به همین جهت مقررات مربوط  هاآن مساحت و سطح شهر و موقعیت

موجب آن، در قطعات مستطیلی ه است که بهاستقرار بنا و مشرفیت را وضع کرد

امتداد در جهات شرق به غرب، متر( و داراي  93شکل )با عرض کمتر از 

 احداث بنا باید در ضلع غربی پلاك ثبتی صورت گیرد.

ادعاي شاکی در خصوص در این خصوص ذکر این نکته ضروري است که 

( قانون مدنی 927تا )( 990طرح تفصیلی با مواد )بندهاي مورد شکایت مغایرت 

مجاور  املاك نسبت املاك آثار و با این استدلال که قانون در مقام بیان احکام

، جهیدرنتانداز و یا حقوق ارتفاعی ساکت بوده و است و نسبت به حریم سایه

وجاهت حقوقی  ندارد فاقدي صلاحیت قانون را ( امکان توسعه7ماده )کمیسیون 

 یعال يشورا تأسیس قانون( 7ماده )میسیون میزان صلاحیت ک چراکهاست 

در تعریف قانونی طرح  ،33/93/9279 ایران مصوب معماري و شهرسازي

قانون خاص این  موجببهتفصیلی مشخص شده است و بنابراین از طرفی 

 کهیدرصورتصلاحیت به کمیسیون مربوطه اعطاء شده است و از طرفی دیگر هم 

 هايزمین از استفاده يي نحوهدر زمینه جادشدهیاهاي و محدودیتضوابط تعیینی 
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 جامع طرح کلی ضوابط و معیارها بر اساسها، آن مساحت و موقعیت و شهري

به نشده و مغایر مواد مذکور قانون مدنی ي قانون محسوب شهري باشد، توسعه

 در استقرار بنا و مشرفیت مربوط بهتصویب ضوابط و مقررات  جهیدرنت رسد.نمی نظر

هاي قانونی کمیسیون طرح تفصیلی شهر اصفهان، از نظر شکلی مطابق با صلاحیت

و از نظر ماهوي، « معماري و شهرسازي ایران یعال يشوراقانون تأسیس ( »7)ماده

قانون تغییر نام ( »9) ماده« 2»هاي تفصیلی مذکور در بند هاي طرحبر صلاحیتمبتنی

 است.« آن وظایف تعیین و شهرسازي و نمسک وزارت به مسکن و آبادانی وزارت

قانون شوراي عالی  (7)هاي شکلی کمیسیون ماده با وجود صلاحیت
و امکان  استقرار بنا و مشرفیتشهرسازي و معماري در تصویب ضوابط مربوط به 

هاي تفصیلی شهري در طرح هايزمین از استفاده ينحوه به مربوطوضع ضوابط 
شکایت از منظر ماهوي و از جهت ایجاد ي مورد اصفهان مصوبه شهر

باشد. در این خصوص باید هایی براي حقوق مالکانه محل تأمل میمحدودیت
بیان نمود هرچند مفاد مصوبه مورد شکایت در خصوص حدود بناي مجاز در 

هاي بصري و سیما و غربی، اهدافی همانند حفظ جلوه-هاي ثبتی شرقیپلاك
از احداث بناهاي طویل و باریک و نیز محدودیت منظر شهري از طریق ممانعت 

غربی، تشویق مالکان به -هاي شرقیدر ارتفاع و مساحت احداث بنا در زمین
منظور حفظ جنوبی به -تر و به شکل شمالیاحداث بنا در قطعات کوچک

ها و تأمین نور بیشتر براي مجاوران این شکل قطعات را یکنواختی در بافت
ي ایجاد محدودیت براي حقوق مالکانهجهت که موجب ازاین کند امادنبال می

نظر تصویب و اجراي  رسد. چراکه اولاً بهنظر می شود، محل تأمل بهمی افراد
. ثانیاً هدف تأمین نور خواهد بودناروا ضوابطی موجب ایجاد تبعیض چنین 

لاك گیرانه تأمین نور آن پکه با رویکردي سخت) ضلع شمال شرقی پلاك ثبتی
غربی است -هم لحاظ شده است( عمدتاً بر مالکی که شکل زمین وي شرقی
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جمله مجاور اصلی جنوبی من-شود و نسبت به قطعات زمین شمالیتحمیل می
شده براي مانع از تأمین نور، این الزام وجود ندارد. علاوه بر این مقاصد ترسیم

ها ترین آناصلی جمله حفظ سیما و منظر شهري که ازتصویب این ضوابط من
شود و حتی موجب عدم حفظ باشد با تغییر ضلع احداث بنا لزوماً تأمین نمیمی
شود. همچنین نواختی و نظم ظاهري در قرارگیري بناها در کنار یکدیگر مییک

الزام به اجراي این ضابطه و یا حفظ ضوابط قبلی به اذعان مسئولین شهرداري 
 باشد.هرداري نمیاصفهان، مؤید یا نافی منافع ش

فقهاي  5/۰/920۰مورخ  3258/993/0۰ نظریه شمارهشده ي بیاندر کنار ادله
ي امکان تأمین نور متعارف قطعات با بیان دو ضابطه نیز 9محترم شوراي نگهبان

جوار از طرق دیگر و همچنین تساوي و یا بیشتر بودن ضرر تحمیلی به مالک هم
ه نسبت مالکان مجاور منتفع از نور، مشمول ضابطه جدید طرح تفصیلی ب

نماید که با بندهاي مورد شکایت هم معیاري را در بررسی این موضوع تعیین می
غربی مشمول بندهاي مورد -هاي ثبتی شرقیانطباق دارد و در خصوص پلاك

جوار وجود دارد و ها امکان تأمین نور متعارف قطعات همشکایت نیز که در آن
 کند.مالک بیشتر است صدق می یا ضرر تحمیلی به

 بنديجمع 
-93و بندهاي  7-3-3تبصره ذیل بند »ابطال در خصوص شکایت شاکی پیرامون 

با « دفترچه ضوابط و مقررات شهرسازي و ساختمانی اصفهان 7-3-91و  3-7

غربی در شهر -هاي ثبتی شرقیموضوع درصد بناي مجاز و حداکثر ارتفاع پلاك

 ود که:اصفهان باید بیان نم

اولاً، از نظر شکلی، ضوابط و مقررات ساختمانی و شهرسازي طرح بازنگري طرح 

                                                                                                                                                     
 گفتهبه شرح صفحات پیش .2
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 شوراي عالیقانون تأسیس ( »7ماده )مستند به  9209تفصیلی شهر اصفهان مصوب 

بوده و در کمیسیون مقرر در این ماده به تصویب رسیده و « معماري و شهرسازي ایران

 شوراي عالیطرح جامع شهر اصفهان، در  به نسبتپس از آن، تغییرات طرح تفصیلی 

 معماري و شهرسازي ایران تأیید شده است.

استقرار بنا و مشرفیت به  ثانیاً، از نظر ماهوي نیز تعیین ضوابط و مقررات مربوط

هاي شهري ي استفاده از زمینهاي نحوهعنوان بخشی از محدودیتدر طرح تفصیلی به

، به استناد غربی-هاي مستطیلی شکل شرقیبی زمیناحداث بنا در ضلع غرو ضوابط 

 و مسکن وزارت به مسکن و آبادانی قانون تغییر نام وزارت( »9ماده )« 2»بند 

 ( بوده است.7) ، در صلاحیت کمیسیون ماده«آن وظایف تعیین و شهرسازي

ثالثاً فحواي بندهاي مورد شکایت متضمن الزاماتی است که به تحمیل ضرر و ایجاد 

الزام به  منظوربهباعث تحمیل ضرر به برخی مالکان  چراکهشود عیض ناروا منتج میتب

ي محدودیت در احداث بنا واسطهبهحفظ سیماي شهري و انتفاع رسانی به مجاوران 

جهت تأمین نور واحدهاي شمالی است. علاوه بر این بندهاي مورد شکایت با توجه به 

شوراي نگهبان در غیرشرعی دانستن بندي دیگر  اخذ وحدت ملاك از نظر فقهاي محترم

 باشد.گفته میاز همین مصوبه، منطبق بر نظر و رویه پیش
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