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  های استعلامي ديوان عدالت اداریگزارش كارشناسي پرونده

 81/2/8291-8559/81مصوبه شماره « 8»تقاضای ابطال بند  موضوع شکايت:

 شورای اسلامي شهر آمل

 آقای بهرام نورمحمدیشاکی: 

 شورای اسلامي شهر آملطرف شکايت: 

 ع اشخاصاصل تسليط و حرمت مالكيت مشرو جهت مغايرت شرعی:

 88/88/8291 - 277/277111/287/9777شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه

مورخ  8559/81مصوبه شماره « 8»شاكي به موجب طرح درخواستي بند 

شورای اسلامي شهر آمل را كه به موجب آن نامه شهرداری در  81/2/8291

مقررات و ضوابط اجرايي نصب تابلوهای تبليغات محيطي و خصوص وضع 

اصل تسليط و حرمت »به تصويب رسيده است، به دليل مغايرت با  صنفي

مغاير موازين شرعي دانسته است. در ادامه به بررسي « مالكيت مشروع اشخاص

 8پردازيم.ادله شاكي مي

                                                                                                                                                     
 اي از سوي طرف شكايت واصل نشده است.در اين پرونده جوابيه .1
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 بررسي و شرح

 ادله شاكي پرداخته خواهد شد. بهدر اين قسمت 

 ادله شاکی:

 وع اشخاص. مغايرت با اصل تسليط و حق مالكيت مشر8

 قانون اساسي 22. مغايرت با اصل 2

 . عدم ارائه خدمت خاصي توسط شهرداری بابت تابلوهای منصوبه2

قانون تشكيلات، وظايف و  8(15. عدم شمول موارد مندرج در ماده )1

 8205انتخابات شوراهای اسلامي كشور و انتخاب شهرداران مصوب 

ماليات بر ارزش افزوده؛ در ( قانون 57ماده ) 2«8». مغايرت با تبصره 5

كه در اين پرونده، شهرداری آمل بلافاصله پس از تصويب اقدام به اجرای حالي

 مقرره مزبور نموده است. 

 -2های مغايرت با آرای هيأت عمومي ديوان عدالت اداری به شماره. 1

و  81/87/82982 -008، 27/1/82922 -558، 21/1/82988 -228، 81/8/82192

                                                                                                                                                     
بر رياست مجلس شوراي اسلامي به عنوان رييس جمهور، مبني 44/5/4338مورخ  33483/202با توجه به نامه شماره  .1

، شماره 4335اب شهرداران مصوب تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخابلاغ نسخه تنقيحي قانون 
شده به ماده ( كه شاكي در پرونده به آن استناد نموده است در نسخه تنقيح33مواد قانون مزبور اصلاح شده است، لذا ماده )

تواند نسبت به وضع عوارض متناسب با توليدات و درآمدهاي اهالي به ( تغيير شماره داده است: شوراي اسلامي شهر مي35)
 «نامه مصوب هيأت وزيران اقدام نمايد.هاي خدماتي و عمراني مورد نياز شهر طبق آيينتأمين بخشي از هزينه منظور

شوراهاي اسلامي شهر و بخش جهت وضع هر يك از عوارض محلي جديد، كه تكليف آنها در اين قانون مشخص نشده  .2
 «راي اجراء در سال بعد، تصويب و اعلام عمومي نمايند.باشد، موظفند موارد را حداكثر تا پانزدهم بهمن ماه هر سال ب

قانون اصلاح موادي از قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري  5نظر به اينكه مستنبط از ماده  .3
ت و كالاهاي اسلامي ايران و چگونگي برقراري و وصول عوارض و ساير وجوه از توليدكنندگان كالا، ارائه دهندگان خدما
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باشد و ها ممنوع مي، برقراري عوارض به درآمدهاي ماخذ محاسبه ماليات و سود سهام شركت22/40/4334وارداتي مصوب 
هاي ، به صورت شركت43/4/4354قانون پولي و بانكي كشور مصوب  34ها براساس بند )الف( ماده با توجه به اينكه بانك

ها با وصف نمايند، لذا بانكدهند، ماليات پرداخت ميدرآمد حاصل از خدماتي كه ارايه مي نمايند و از بابتسهامي فعاليت مي
پرداخت ماليات بر درآمد، به شرح ماده قانوني صدرالذكر تكليفي براي پرداخت عوارض در خصوص درآمدهاي مذكور در 

، 35، 34، 33هاي اسلامي شهر يزد، درسال الاشعار ندارند، از اين رو وضع عوارض براي بانك ها توسط شورايقانون فوق
قانون ديوان عدالت اداري  42و ماده  43قانون اساسي و بند يك ماده  430مغاير قانون تشخيص و به استناد اصل  33و  38

 گردد. ابطال مي

هاي اسلامي شهر و ، مبني بر اينكه، شورا43/2/4333قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب  50حكم مقرر در تبصره ماده  .1
بخش براي وضع هر يك از عوارض محلي جديد كه تكليف آنها در اين قانون مشخص نشده باشد، موظفند موارد را حداكثر 
تا پانزدهم بهمن ماه هر سال براي اجراء در سال بعد، تصويب و اعلام دارند، دلالت بر اين معني دارد كه شوراهاي اسلامي 

لي صلاحيت دارند و صلاحيت تعيين و تصويب عـوارض كشوري و ملـي را ندارند. بـا توجه شهر براي تصويب عوارض مح
بـه مراتب مصوبـه شوراي اسلامي شهر اهواز در حـدي كه ناظر بـر تعيين عوارض كسب و پيشه بـراي بانكها و موسسات 

رند، خارج از حدود اختيارات شوراي مـالي و اعتباري و صندوقهاي قرض الحسنه كه حوزه فعاليت كشوري و غير محلي دا
قانون ديوان عدالت اداري حكم به ابطال  42و ماده  43اسلامي شهر اهواز و مغاير قانون است و با استناد به بند يك ماده 

 شود.مصوبه مورد شكايت به جهت مذكور صادر و اعلام مي
قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و  33و ماده  34ماده  48با توجه به اينكه مطابق بند  -الف .2

، شوراهاي اسلامي مي توانند متناسب با توليدات و درآمدهاي اهالي به وضع عوارض 4335انتخاب شهرداران مصوب سال 
اسلامي شهر زاهدان  3/44/4333 -2323/3/400مصوبه شماره  23ماده  4ند مبادرت ورزند، بنابراين فراز ابتدايي و پايان ب

مبني بر ممنوعيت وضع عوارض تابلوي منصوبه بر سر درِ مغازه ها كه مبين محل   4333موضوع تعرفه عوارض محلي سال 
توليدي وكارخانجات كسب است و همچنين تجويز اخذ عوارض بر تابلوهايي كه براي تبليغات كالاهاي شركتها و واحدهاي 

داخلي و خارجي مورد استفاده قرار مي گيرد، به لحاظ اين كه علاوه بر معرفي محل كسب موجب تبليغ و كسب درآمد براي 
مصوبه كه تابلوي معرف محل  23ليكن فراز مياني ماده  .مغازه دار مي شود، مغايرتي با قانون ندارد و قابل ابطال نيست

را به اندازه مازاد بر سقف مستحق دريافت دانسته است، از اين حيث كه تابلو با اوصاف  كسب بيش از سقف محل كسب
قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب شهرداران مصوب  33مذكور از جمله مصاديق ماده 

قانون تشكيلات و  33و ماده  42اده م 4تشخيص نمي شود تا وضع عوارض بر آن امكان پذير باشد، مستند به بند  4335
 .ابطال مي شود 4332آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 

هيأت عمومي ديوان عدالت اداري، مصوبه  3/8/4333مورخ  408 -403با توجه به استدلال به كار رفته در رأي شماره  .3
شود و دود اختيارات مرجع وضع تشخيص داده ميشوراي اسلامي شهر مشهد خلاف قانون و خارج از ح 3/44/4334مورخ 

 قانون ديوان عدالت اداري ابطال مي شود. 42و ماده  43ماده  4به استناد بند 
با عنايت به حدود اختيارات شوراي اسلامي شهر در زمينه وضع عواض محلي جديد و يا افزايش نرخ آن به شرح مقرر در  .1

و همچنين تصويب نرخ خدمات ارائه شده توسط  4334يع عوارض مصوب قانون موسوم به تجم 5تبصره يك ماده 
قانون  34ماده  28نامه مالي و معاملات شهرداريها موضوع بند شهرداري و سازمانهاي وابسته به آن با رعايت آيين

صوبه بر سر و اينكه تابلوهاي من 4335تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب شهرداران مصوب 
درب اماكن تجاري و اداري علي القاعده مبين معرفي محل استقرار و فعاليت اماكن مذكور است و الزاماً متضمن تبليغاتي در 

حق به دريافت باشد تا ذيزمينه ارائه خدمات مربوط نيست و اصولاً شهرداري در خصوص مورد ارائه كننده خدمتي نمي
 43/2/4335رديف )ز( ماده واحده مصوب دويست و سي و يكمين جلسه مورخ  8اخير بند بهاي آن باشد. بنابراين قسمت 
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 گيرینتيجه
قانون تشكيلات، وظايف و  8(17ماده )« 81»با وجود اينكه بر اساس بند 

، تصويب 8205انتخابات شوراهای اسلامي كشور و انتخاب شهرداران مصوب 

لوايح عوارض شهری برعهده شوراهای مزبور است، لكن تصويب عوارض شهر 

ا و نيز خدماتي است كه های مربوط به شوراهبراساس ضوابط و صلاحيت

كنند. با توجه به اينكه در خصوص نصب تابلوهای مربوط ها ارائه ميشهرداری

و  2شودبه شناسايي مشاغل و اماكن مختلف از سوی شهرداری خدمتي ارائه نمي

تابلوهای مذكور به منظور معرفي و شناساندن محل استقرار و نوع فعاليت 

ارض در اينگونه موارد به تصريح آراء مختلف شوند، لذا تصويب عواستفاده مي

های هيأت عمومي ديوان عدالت اداری مغاير قانون و خارج از حدود صلاحيت

باشد. آخرين دادنامه صادره از هيأت عمومي ديوان شوراهای اسلامي كشور مي

                                                                                                                 
 

شوراي اسلامي شهر تهران مبني بر لزوم اخذ بهاي خدمات مورد ادعاي شهرداري تحت عنوان )هزينه تبليغات محيطي( 
هدف و حكم مقنن و خارج از  بابت تابلوهاي منصوبه بر سر درب شركتهاي دولتي، شعب بانكها و مؤسسات اعتباري مغاير

قانون اساسي جمهوري  430شود و مستنداً به قسمت دوم اصل حدود اختيارات شوراي اسلامي شهر تهران تشخيص داده مي
از  4335قانون ديوان عدالت اداري مصوب  42و ماده  20و قسمت اخير ماده  43اسلامي ايران و ماده يك و بند يك ماده 

 شود.يخ اجراء مصوبه مورد اعتراض( ابطال مي)تار 4/4/4335تاريخ 
 ياستر 44/5/4338)مذكور در نامه مورخ  يدجد يحيِماده، با توجه به اصلاحات تنق ينذكر است كه شماره ا يانشا .1

 كرده است. ييرجمهور(، تغ يسبه رئ ياسلام يمجلس شورا
القاعده اي منصوب بر سر درب اماكن تجاري و اداري علينظر به اينكه تابلوه: »... 45/4/4338مورخ  34دادنامه شماره  .2

اصولاً مبين معرفي محل استقرار و فعاليت اماكن مذكور است و الزاماً تبليغاتي در زمينه ارائه خدمات مزبور نيست و 
و « 5»هاي ، بنابراين بندكننده خدمتي نيست تا استحقاق دريافت بهاي آن را داشته باشدشهرداري در خصوص مورد ارائه

، خلاف قانون و خارج از حدود اختيارات 4333( تعرفه عوارض محلي شهرداري تبريز در سال 33ماده )« ب»قسمت « 8»
 .«شود ... شوراي اسلامي شهر تبريز تشخيص مي
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 8بر اين امر تصريح دارد. 8212-8211به شماره دادنامه  1/82/8291در تاريخ 

                                                                                                                                                     
واحدهاي با توجه به اينكه در آراء متعدد هيأت عمومي ديوان عدالت اداري وضع عوارض براي تابلوهاي سر درب و معرف  .1

اداري، دولتي و خصوصي و غيره در مصوبات شوراهاي اسلامي شهرها مغاير قانون و خارج از حدود اختيارات تشخيص و 
مصوب شوراي اسلامي شهر يزد در  4335تعرفه عوارض و بهاي خدمات سال  20-3ابطال شده است، بنابراين اطلاق بند 

ندارد يا پيش از آن به دلايل مندرج در آراء فوق الذكر از جمله رأي شماره وضع عوارض براي تابلوهاي معرف در اندازه استا
 4هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مغاير قانون و خارج از حدود اختيارات تشخيص شد و به استناد بند  445-48/8/4335
 .طال مي شوداب 4332قانون تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال  33و ماده  42ماده 
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