
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ارش كارشناسي گز 

لت اداري پرونده  هاي ديوان عدا
 در خصوص:

 

طرح تفصیلی شهر « ۵-۱-۱»تقاضای ابطال بند 

انداز مصوب اصفهان در ارتباط با ضوابط حریم سایه

۷۲/۴/۱۹۳۱ 

 ۳۵۱۱۱9۳گزارش:  كد

 ۱۱/۱۱/۱۹۳۵انتشار:  خیتار



 
 

 گزارش شناسنامه

لت اداري سي پروندهگزارش كارشنا  هاي ديوان عدا
  :موضوع

طرح تفصیلی شهر اصفهان در ارتباط با « ۵-۱-۱»تقاضای ابطال بند 

 ۷۲/۴/۱۹۳۱انداز مصوب ضوابط حریم سایه

 تهيه و تنظيم:

 علی فتاحی

 نظارت:

 علی فراهانیمحمد و محمدهادی زرافشان
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 9501199: گزارش شماره
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 های استعلامی دیوان عدالت اداریگزارش كارشناسی پرونده

طرح تفصیلی شهر اصفهان در « 5-0-0»تقاضای ابطال بند  موضوع شکايت:

 ۷۲/۴/0991انداز مصوب ارتباط با ضوابط حریم سایه

 عبدالله نوروزیآقای  شاکی:

و معماری عالی شهرسازی قانون شورای( »5کمیسیون ماده)طرف شکايت: 

 در استان اصفهان« ایران

 «ی تسلیطقاعده»و « ی لاضررقاعده»جهات مغايرت شرعی: 

 ۷۲/۲/0995 - ۷11/0۷01۲9/۷01/9111ديوان:  یشماره و تاريخ نامه
 

 مقدمه

 کمیسیون یهصوبم« 5-0-0»، ابطال بند شاکی پرونده در دادخواست خود

در استان اصفهان تحت « ایران معماری و شهرسازی عالیشورای قانون»( 5)ماده

ضوابط و مقررات ساختمانی و شهرسازی طرح بازنگری طرح تفصیلی »عنوان 

 معماری و شهرسازی عالیشورای تأییدرا که به « 0990شهر اصفهان مصوب 

عمومی از هیئت اساسی قانون و شرع موازین با مغایرت استناد به رسیده،ایران 

 کرده است. دیوان عدالت اداری درخواست
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 بررسی و شرح

ضوابط و مقررات شهرسازی و ساختمانی تحت عنوان طرح « 5-0-0»بند 

اندازی مقرر سایه بازنگری طرح تفصیلی شهر اصفهان، درخصوص ضوابط حریم

 مفروض سطحی و زمین سطح بین فرضی است فضایی اندازیسایه حریم»دارد: می

 ۴5 یزاویه با که همکف سطح رد شمالی مالکیت یقطعه ساختِ مجاز حد از

 یک جنوب در واقع بنای ارتفاع که معنی بدین گیرد؛می قرار جنوب سمت به درجه

 «کند. تجاوز شمالی مالکیت یقطعه طول ۴1۴ از نبایستی مالکیت یقطعه

ی ساخت دارد که برای گرفتن پروانهشاکی در متن دادخواست خود بیان می

ی جعه کرده و شهرداری به استناد اینکه پلاک قطعهزمینی به شهرداری مراقطعه

شمالی، ملک خود را تفکیک کرده و در نتیجه، طول پلاک کاهش یافته است، به 

( 5اندازیِ طرح تفصیلی مصوب کمیسیون ماده)استناد ضوابط مرتبط با حریم سایه

و ی ساخت دمنظور تأمین روشنایی پلاک شمالی، فقط اجازهاستان اصفهان و به

سوم کاهش ی این تصمیم، قیمت ملک وی به یکدهد. در نتیجهطبقه را به وی می

ی ساخت دارند. وی های مجاور تا شش طبقه اجازهکه پلاکیافته است؛ درحالی

ی فقهی، اصول قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و به استناد ادله مدعی است

شهر اصفهان درخصوص حریم  قوانین عادی زیر، ضوابط و مقررات طرح تفصیلی

 اندازی، مغایر موازین شرعی و قانون است.سایه

لاضرر و »ی فقهی و قاعده وآلهعلیهاللهصلی. با توجه به روایت پیامبر اسلام 0

، اخذ حقوقی که مستلزم ضرر به حقوق مسلمّ مالکان مجاور «لاضرار فی الاسلام

 . باشد، خلاف شرع است

نحوی موجب ضمان ید و تجاوز انداز بهبه حریم سایهبوط. ضوابط و مقررات مر۷
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 شود و بر همین اساس، مغایر اصول و موازین شرعی است.شخص به ملک دیگری می

کس ، شرعاً هیچ«الناس مسلطّون علی اموالهم»ی شرعی . براساس قاعده9

وق ی اشخاص دیگر را سلب کند. بر این اساس، تضییع حقحقوق مالکانه تواندنمی

انداز سایه ی شخص حقیقی با استناد به ضوابط حریمارتفاعی و تضییع حق مالکانه

علت قرارگرفتن ملک او در مجاورت ملک شخص حقیقی دیگر، خلاف و صرفاً به

 ی فقهی است.مسلمّ این قاعده

 را خویش حق اعمال تواندنمی کسهیچ»قانون اساسی:  ۴1. مطابق با اصل ۴

بر این اساس، با استناد « .دهد قرار عمومی منافع به تجاوز یا غیر به اضرار یوسیله

به ضوابط و مقررات طرح تفصیلی شهر اصفهان، تأمین روشنایی یک ملک 

بردن حقوق ارتفاعی ملک دیگر و در نتیجه، ورود ضرر به تواند موجب ازبیننمی

 مالکان آن شود.

عنوان مالک، امکان تواند بهکس نمیهیچ 0قانون اساسی، ۴9. مطابق با اصل 5

که مقررات مرتبط با حریم مندی دیگران را از ملکشان از بین ببرد؛ درحالیبهره

شود تا مالک به استناد قرارگرفتن ملک وی در جنوب می اندازی موجب آنسایه

 مند نشود.ملک دیگری، از حداکثر حقوق ارتفاعی خود بهره

مالکیت اشخاص محترم بوده و تعیین  ۷،قانون اساسی ۴۲. مطابق با اصل 9

تواند موجب ی نهادهای خاص نمیی قانون است و مصوبهضوابط آن صرفاً برعهده

تضییع این حقوق شود؛ لذا با توجه به اینکه حقوق ارتفاعی از حقوق مسلم هر 

                                                                                                                                                     
نسبت  مالکیت عنوانبه تواندنمی کسهیچ و است خویش مشروع وکارکسب حاصل مالک هرکس» .۱

 «.کند سلب دیگری از را وکارکسب امکان خود، وکارکسب به
 «کند.می معین قانون آن را ضوابط. است محترم باشد، مشروع راه از که شخصی مالکیت» .۷



5 

 

تواند ( نمی5ی کمیسیون ماده)مالک است، مطابق با نصّ صریح این اصل، مصوبه

لمّ را به ابعاد ملک شمالی منوط کرده یا اعمال آن را به رضایت صاحبان این حق مس

 .املاک مجاور واگذار کند

هر مالکی حق تصرف و انتفاع از ملک  0،«قانون مدنی( »91. با استناد به ماده)۲

صراحت استثنا کرده است و این خود را دارد؛ مگر در موضوعاتی که قانون به

( 019اقی املاک درخصوص مجاوران مطابق با مواد )درحالی است که حقوق ارتف

 ای به حریمگونه اشارهصراحت مشخص شده و هیچبه ۷«قانون مدنی( »095تا )

اندازی درخصوص ملک شمالی مجاور نشده است. به بیان دیگر، قراردادن سایه

شود که این نوعی جزء حقوق ارتفاقی محسوب میاین حق در املاک مجاور به

ها یا ایجاد موضوعات آمده است و تغییر آن« قانون مدنی»صراحت در هحقوق ب

 و شهرسازی عالیشورای قانون تأسیس( »5جدید، در صلاحیت کمیسیون ماده)

 نیست.« ایران معماری

 آن صاحب تصرف از را مالی هیچ»دارد: مقرر می« قانون مدنی( »90. ماده)۲

ازآنجاکه حقوق ارتفاعی، قسمتی از .« قانون مکحه ب مگر ردک رونیب توانینم

توان به استناد ی یک شخص درخصوص ملک خود است، نمیحقوق مالکانه

                                                                                                                                                     
 استثنا قانون کهدرمواردی مگر دارد؛ انتفاع و تصرف گونههمه حق خود به مایملکنسبت مالکی هر» .۱

 «.باشد کرده
، «مجاور به املاکنسبت املاک آثار و احکام در»عنوان  با« قانون مدنی( »۹35( تا )۹۰۱مواد ) .۷

توان به ی این حقوق میکند. از جملهحدود حقوق و صلاحیت مالک را در قبال املاک مجاور بیان می
حق مالکان درخصوص دیوارهای مشترک، حق مالکان درخصوص دیوارهای اختصاصی و سقف منزل، 

ی تصرف متعارف و رفع حاجت و دفع ضرر برای تعیین حق ورودی و خروجی ملک، تعیین معیارها
 .میزان تصرف در ملک که مستلزم ضرر به همسایه است، اشاره کرد
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 تغییر ابعاد ملک مجاور، مالک را از این حق محروم کرد.

عنوان جزء لاینفک حقوق ارتفاعی به 0،«قانون مدنی( »9۲. مطابق ماده)9

آن به شخص دیگر، خلاف شود و واگذارکردن ی فرد شمرده میحقوق مالکانه

 نصّ صریح این قانون است.

 9(91۷) ۷(،910اندازی مغایر مواد )به حریم سایه. ضوابط و مقررات مربوط01

 در جلوگیری از تجاوز به حقوق و اموال دیگران است.« قانون مدنی» ۴(919و )

اندازی شاکی همچنین این نکته را مطرح کرده است که موضوع حریم سایه

های در ضوابط و مقررات ساختمانی شهر اصفهان وجود دارد و در طرحصرفاً 

تفصیلی سایر شهرها، از جمله تهران، مشهد، اهواز، بندرعباس و...، ضوابط 

ی یک کردن حقوق حقهانداز وجود ندارد؛ در نتیجه، منوطبه حریم سایهمربوط

ی از حقوق ی عملکرد افراد دیگر و در حقیقت، قراردادن بخشفرد به نحوه

ی ی لاضرر و قاعدهدر اختیار سایر افراد، با موازین شرعی همانند قاعده مالکانه

تسلیط، اصول گوناگون قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و قوانین عادی 

 رو، وی تقاضای ابطال آن را مطرح کرده است.مغایر است و ازهمین

                                                                                                                                                     
به نسبت است همچنین و رود بالا هرکجا تا است آن محاذی فضای مالکیت مستلزم زمین، مالکیت» .۱

 استثنا قانون که را آنچه مگر ؛دارد گرفتن فراز و هوا در تصرف گونههمه حق مالک بالجمله زمین. زیر
 «.باشد کرده

 مالک به را آن است ملزم کند، دریافت است، نبوده مستحق که را چیزی اشتباهاً یا عمداً کهکسی» .۷
 «.کند تسلیم

را  آن کهکسی از دارد حق کند، تأدیه را دین آن دانست،می مدیون را خود اشتباهاً کهکسی اگر» .۹
 «نماید. استرداد ست،ا کرده اخذ حق بدون

 اینکه به از اعم است؛ آن منافع و عین ضامن است، کرده دریافت غیرحقمن را مالی کهکسی» .۴
 «جاهل. یا باشد عالم خود استحقاقعدم
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ط و مقررات حریم در مقام بررسی ادعای شاکی درخصوص مغایرت ضواب

عنوان مقدمه ابتدائاً باید دو موضوع انداز با قانون اساسی و قانون عادی، بهسایه

ی ضوابط و کنندهانداز و جایگاه و حدود صلاحیت نهاد وضعسایه مفهوم حریم

اندازی در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران تبیین شود و مقررات حریم سایه

 ایت را بررسی کرد.سپس ادله و مستندات شک

ضوابط و مقررات شهرسازی و ساختمانی طرح « 5-0»انداز در بند حریم سایه

اندازی، ضوابط و مقررات سایه»بازنگری طرح تفصیلی شهر اصفهان ذیل عنوان 

اندازی، حداکثر ارتفاع تدوین شده است. براساس ضوابط سایه« استقرار بنا و مشرفیت

تر، درصد طول پلاک شمالی آن است. به بیان دقیق۴1 مجاز برای یک ملک به میزان

ی نظام ارتفاعات طرح نقشه»برای تعیین حداکثر ارتفاع مجاز یک ملک، ابتدا براساس 

شود، حداکثر نیز یاد می« ی کد ارتفاعی محلنقشه»که از آن تحت عنوان « تفصیلی

ی ل وقوع ملک، سرانههای ثبتی محدوده، بسته به شرایط اقلیمی محارتفاع مجاز پلاک

شود؛ پس از آن در ها تعیین میفرهنگی و مانند اینهای اجتماعیخدمات، دسترسی

اندازی مطرح مقام تعیین حداکثر ارتفاع مجاز برای یک ملک، موضوع حریم سایه

درصد ارتفاع ملک ۴1شود که براساس آن، حداکثر طول ارتفاع ملک نباید بیش از می

ی مجاز ملک به میزان دو این مقررات، ارتفاع پایه« 5-0-9»س بند شمالی باشد. براسا

انداز )رعایت متر مربع، بدون درنظرگرفتن حریم سایه 01۰5طبقه روی پیلوت یا 

انداز باید درصد طول پلاک شمالی( تعیین شده است و برای حفظ حریم سایه۴1

 0درجه باشد. ۴5ی یت زاویهمتر مربع، با رعا 01۰5هرگونه بنای مازاد بر ارتفاع مجاز 

                                                                                                                                                     
 و ضوابط»متن دفترچه انداز مستند به  مقدمه و سایهاطلاعات مربوط به ضوابط و مقررات حریم .۱

بیان شده است. متن « اصفهان شهر تفصیلی طرح بازنگری طرح یساختمان و شهرسازی مقررات
 



8 

 

، حداکثر «ی نظام ارتفاعات طرح تفصیلینقشه»برای نمونه، چنانچه براساس 

 ۷0۰9طبقه باشد و ارتفاع پلاک شمالی ملک نیز  9ارتفاع مجاز در یک محدوده 

مترمربع خواهد بود که  ۲۰9۴حداکثر ارتفاع مجاز ملک جنوبی  0متر باشد،

متر ممکن است و بنای مازاد بر  01۰5جاز، یعنی افزایش آن تا میزان حداقل م

ی درجه ساخته شود. در تصویر زیر نحوه ۴5ی ارتفاع مجاز باید با رعایت زاویه

 انداز به نمایش درآمده است.سایه ی حریممحاسبه

 

عنوان انداز بهسایهدرخصوص مبنای قانونی وضع ضوابط و مقررات حریم
                                                                                                                 

 
 دفترچه مذکور قابل دسترسی در درگاه الکترونیکی شهرداری اصفهان به آدرس زیر است:

http://www.isfahan.ir/ShowPage.aspx?page_=letters&lang=۹&sub=5۰&Pag

eID=۹۹6&PageIDF=۹8 
حداقل ارتفاع کف تا زیر سقف »دارد: از ملک مقرر میدرخصوص ارتفاع هر طبقه « 5-۹-۹۰»بند  .۱

 «متر رعایت گردد. 3۴2۰متر و ارتفاع کف تا کف طبقات مسکونی  2۴6۰و حداکثر آن  2۴4۰پیلوت 
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بازنگری طرح تفصیلی شهر اصفهان، باید دو یکی از ضوابط مندرج در طرح 

منظور تصویب طرح تفصیلی و حدود صلاحیت آن موضوع مرجع صالح به

« ایران یمعمار و یشهرساز یعالیشورا سیتأس قانون( »5تبیین شود. ماده)

منظور بررسی و تصویب طرح ای را بهکمیسیون ویژه ،۷۷/0۷/0950 مصوب

 یلیتفص یهاطرح بیتصو و یبررس»دارد: رر میکند و مقتفصیلی شهر ایجاد می

 و) استاندار استیر به یونیسیمک یلهیوسبه استان هر در هاآن راتییتغ و یشهر

 ندگانینما و شهردار تیعضو با و( یاستاندار یعمران معاون یو ابیغ در

 یفرهنگ راثیم سازمان و یشاورزک جهاد وزارت ،یشهرساز و نکمس وزارت

 و ربطیذ شهر یاسلام یشورا سیرئ نیهمچن و یدست عیصنا و یگردشگر و

 بدون( یشهرساز ای یمعمار تخصص با) استان یمهندس نظام سازمان یندهینما

تفصیلی  ذیل این ماده نیز درخصوص لزوم انطباق طرح.« شودیم انجام یرأ حق

 ساسا بر اگر یلصیتف یهانقشه راتییتغ»دارد: ی جامع شهری بیان میبا نقشه

 جامع طرح نندهکبیتصو مرجع دییتأ به دیبا ،باشد مؤثر 0یشهر جامع طرح

 طرف از شدهنییتع مرجع ای رانیا یمعمار و یشهرساز یعالیشورا)

                                                                                                                                                     
« آن وظایف تعیین و شهرسازی و مسکن وزارت به مسکن و آبادانی وزارت نام تغییر قانون( »۹ماده) .۱

 جامع طرح»دارد: درخصوص تعریف طرح جامع شهر بیان می بعدی، اصلاحات با ۹6/4/۹353 مصوب
 بهمربوط بندیمنطقه و اراضی از استفاده ینحوه آن، در که است بلندمدتی طرح از عبارت شهر
 و شهری تسهیلات و تجهیزات و تأسیسات و کشاورزی و مسکونی، صنعتی، بازرگانی، اداری هایحوزه

 و هافرودگاه و( ترمینال) خط انتهای مراکز محل و ارتباطی یکل خطوط شهری، عمومی هاینیازمندی
 و بهسازی نوسازی، مناطق عمومی تسهیلات و تجهیزات و تأسیسات ایجاد برای لازم سطح و بنادر

 همچنین و فوق موارد یبه کلیهمربوط مقررات و ضوابط و شودمی تعیین هابه آنمربوط هایاولویت
 شهر جامع طرح. گرددمی تنظیم و تهیه طبیعی، مناظر و تاریخی نماهای و بنا به حفظمربوط ضوابط

 «.بود خواهد تجدیدنظرقابل ضرورت، برحسب



۹۰ 

 

 .«برسد 0(یعالیشورا

 نام رییتغ قانون( »0)ادهم« 9»بند  نیزتعریف طرح تفصیلی  درخصوص

 «آن فیوظا نییتع و یشهرساز و نکمس وزارت به نکمس و یآبادان وزارت

 ضوابط و ارهایمع براساس است یطرح از عبارت یلیتفص طرح»دارد: مقرر می

 محلات سطح در یشهر یهانیزم از استفاده ینحوه ،شهر جامع طرح یلک

 وضع و هاآن از یکهر یبرا نیزم قیدق مساحت و تیموقع و شهر مختلف

 یساختمان مکترا و تیجمع مکترا و زانیم و مرور و عبور هکشب یلیتفص و قیدق

 توسعه و ینوساز و یبهساز مناطق بهمربوط یهاتیاولو و یشهر یواحدها در

 نییتع آن در یشهر مختلف عوامل یهیلک تیموقع و یشهر لاتکمش حل و

 و هیته یثبت کمدار براساس تکیمال بهمربوط مشخصات و هانقشه و شودیم

 91/۲/09۲0 مورخ 0۲9 یشمارهی هرویبراساس رأی وحدت« .گرددیم میتنظ

 طرح تصویب در( 5ماده) کمیسیون هایصلاحیتحدود  ۷دیوان عدالت اداری،

 و یآبادان وزارت نام رییتغقانون ( »0ی)ماده« 9»ی بند صرفاً در محدوده تفصیلی

 است.« آن فیوظا نییتع و یشهرساز و نکمس وزارت به نکمس

                                                                                                                                                     
 شهرسازی هایبرنامه کردنهماهنگ برای«: »ایران عالی شهرسازی و معماریقانون شورای( »۹ماده) .۱
 رعایت و ایران معماری هنر اعتلای منظوربه ]و[ همچنین مردم برای بهتر زیستمحیط ایجاد منظوربه

 هایروش درنظرگرفتن با آن اصیل هایجنبه و ضوابط یارائه و ملی و سنتی معماری مختلف هایسبک
 توجه با کشور مختلف مناطق در ساختمانی مناسب و اصولی هایشیوه یافتن نتیجه، در و فنی و علمی نوین

 «.شودمی تأسیس ایران معماری و شهرسازی عالیشورای ی،محل مقتضیات و زندگی طرز و اقلیمی به شرایط
عالی شهرسازی و ( قانون تأسیس شورای5موجب ماده)نظر به اینکه به»دارد: این رأی مقرر می .۷

های ی مذکور، بررسی و تصویب طرحمعماری ایران، وظیفه و مسئولیت قانونی کمیسیون موضوع ماده
ی یک ماده« 3»ی تعریف طرح تفصیلی مذکور در بند در محدودهها تفصیلی شهری و تغییرات آن

 ۹6قانون تغییر نام وزارت آبادانی و مسکن به وزارت مسکن و شهرسازی و تعیین وظایف آن مصوب 
 .«باشد... ی بعدی آن میبا اصلاحیه ۹353تیرماه 
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( در تصویب ضوابط و مقررات 5اده)در مقام انطباق صلاحیت کمیسیون م

انداز در شهر اصفهان باید بیان کرد که ضوابط شهرسازی و حریم سایه

ساختمانی طرح بازنگری طرح تفصیلی شهر اصفهان که جایگزین ضوابط 

عنوان ضوابط و مقررات شده است، به 09۲۷شهرسازی و ساختمانی مصوب 

ده و شمولیت عام دارد. این ساختمانی پایه برای کل شهر اصفهان محسوب ش

بررسی و ارزیابی شد و به  ( استان اصفهان5متن پس از آنکه در کمیسیون ماده)

های موجود در آن با طرح جامع مصوب شهر تصویب رسید، با توجه به مغایرت

عالی شهرسازی و معماری قانون تأسیس شورای( »5اصفهان، به استناد ذیل ماده)

های موجود در ارسال شد و پس از بررسی مغایرت ، به این شورا«ایران

به تصویب رسید. بر این اساس،  ۷۲/۴/0991های فنی شورا، در تاریخ کمیسیون

طرح بازنگری طرح تفصیلی شهر اصفهان براساس ضوابط و معیارهای قانونی به 

 تصویب رسیده است.

های طرح تفصیلی شهر اصفهان در تصویب درخصوص حدود صلاحیت

انداز نیز باید بیان کرد که براساس تعریف به حریم سایهط و مقررات مربوطضواب

( در تصویب 5های کمیسیون ماده)شده از طرح تفصیلی که حدود و صلاحیتئهارا

های های طرحشود، از جمله صلاحیتهای تفصیلی نیز از آن برداشت میطرح

 از استفاده یه نحوهبها، ضوابط و مقررات مربوطتفصیلی، تعیین محدودیت

 زمین دقیق مساحت و موقعیت شهر، مختلف محلات سطح در شهری هایزمین

شهری است.  واحدهای در ساختمانی تراکم و جمعیت تراکم و هاآن از هریک برای

های شهری و میزان ی استفاده از زمینهای تفصیلی، نحوهبر این اساس، در طرح

 باشد.ود و رعایت آن در شهر الزامی میشتراکم مجاز ساختمانی تعیین می
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ضوابط و مقررات شهرسازی و ساختمانی طرح بازنگری طرح تفصیلی شهر  

های مسکونی در سطح ی استفاده از زمیناصفهان نیز در مقام تبیین حدود نحوه

انداز را به حریم سایهها، مقررات مربوطشهر و تعیین تراکم مجاز ساختمانی آن

موجب آن، حداکثر میزان ارتفاع مجاز املاک جنوبی بسته که به وضع کرده است

شود. بر این اساس، تصویب ضوابط و به میزان ارتفاع املاک شمالی تعیین می

اندازی در طرح تفصیلی شهر اصفهان، از نظر به حریم سایهمقررات مربوط

قانون تأسیس ( »5)های قانونی کمیسیون مادهشکلی مطابق با صلاحیت

های بر صلاحیتو از نظر ماهوی، مبتنی« عالی معماری و شهرسازی ایرانورایش

 و آبادانی وزارتقانون تغییر نام ( »0)ماده« 9»های تفصیلی مذکور در بند طرح

 است.« آن وظایف تعیین و شهرسازی و مسکن وزارت به مسکن

 در مقام بررسی و تحلیل ادعای شاکی درخصوص مغایرت طرح تفصیلی با

( آن، به استناد اینکه قانون در مقام بیان 095( تا )019ویژه مواد )، به«قانون مدنی»

انداز و است و درخصوص حریم سایه« مجاور به املاکنسبت املاک آثار و احکام»

ی ( امکان توسعه5یا حقوق ارتفاعی ساکت بوده و بر این اساس، کمیسیون ماده)

( 5ن کرد که حدود صلاحیت کمیسیون ماده)صلاحیت قانون را ندارد، باید بیا

موجب تعریف قانونی طرح تفصیلی تعیین شده است و چنانچه این نهاد براساس به

ی ی نحوههایی در مقررات و ضوابطی در زمینهمعیارها و ضوابط قانونی، محدودیت

ی های شهری یا میزان تراکم مجاز ساختمانی تعیین کند، توسعهاستفاده از زمین

 رسد.نظر نمیبه« قانون مدنی»شود و مغایر مواد مذکور انون محسوب نمیق

شده درخصوص امکان تراضی مالک ملک بر این، برخلاف ادعای مطرحعلاوه

انداز، به حریم سایهنکردن مقررات مربوطجنوبی با مالکان ملک شمالی برای رعایت
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 هرگونه اخذ»دارد: ر میمقر« تعاریف و ضوابط عام»در ذیل عنوان « ۲-۷-0»بند 

 مجاز ارتفاع افزایش درخواست درخصوص جوارهم مالکین مابینفی نامهرضایت

 در مندرج ضوابط مغایر که درخواستی هر و مجاز اشغال سطح افزایش ساختمان،

 برای آن، براساس اقدام و باشد نمی مجاز و نبوده عمل ملاک باشد، دفترچه این

 صورت، هر در. است ممنوع و نبوده آورالزام مانساخت یپروانه صدور مرجع

دفترچه ]=  در همین مندرج مصوب ساختمانی و شهرسازی مقررات و ضوابط

 «است. عمل ملاک ی طرح بازنگری طرح تفصیلی شهر اصفهان[دفترچه

قانون شورای عالی « 5»های شکلی کمیسیون ماده با وجود صلاحیت

اندازی و امکان سایهمربوط به حریم شهرسازی و معماری در تصویب ضوابط

های تفصیلی شهری در طرح هایزمین از استفاده یبه نحوهوضع ضوابط مربوط

اندازی از دو منظر محل تأمل به نظر شهرها اما وضع مقررات مرتبط با حریم سایه

( در تصویب و اصلاح طرح 5رسد. اولاً حدود و اختیارات کمیسیون ماده )می

ی افراد به چه میزانی است؟ حیث ایجاد محدودیت برای حقوق مالکانهتفصیلی از 

تواند دلیلی برای آیا صرف قرار گرفتن یک ملک در پلاک جنوبی ملک دیگر می

 محدود نمودن حق وی در استفاده از حداکثر ارتفاع مجاز ساختمان باشد؟ 

نخواهد بود؟  نارواثانیاً آیا در نظر گرفتن چنین ضوابطی موجب ایجاد تبعیض 

چرا که در صورتی که مالک ملک جنوبی پیش از مالک ملک شمالی اقدام به 

اندازی سایهکرد، مشمول مقررات مربوط به حریم دریافت مجوز ساختمانی می

مندی از حداکثر بنای مجاز برای شد، حتی در غیر این صورت امکان بهرهنمی

 ک ثبتی شمالی وجود دارد.های ثبتی مجاور صرفاً به علت نبود پلاپلاک
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 گیرینتیجه

ضوابط و مقررات ساختمانی و شهرسازی طرح بازنگری طرح « 5-0-0»بند 

، در تعیین حداکثر ارتفاع مجاز برای املاک 0990تفصیلی شهر اصفهان مصوب 

کند که براساس آن، اندازی را مطرح میشهر اصفهان، موضوع حریم سایه

درصد طول پلاک شمالی آن ۴1ک ملک به میزان حداکثر ارتفاع مجاز برای ی

 است. در این خصوص باید بیان کرد:

اولاً، از نظر شکلی، ضوابط و مقررات ساختمانی و شهرسازی طرح بازنگری 

قانون تأسیس ( »5مستند به ماده) 0990طرح تفصیلی شهر اصفهان مصوب 

ر در این ماده بوده و در کمیسیون مقر« عالی معماری و شهرسازی ایرانشورای

به طرح جامع شهر به تصویب رسیده و پس از آن، تغییرات طرح تفصیلی نسبت

 عالی معماری و شهرسازی ایران تأیید شده است.اصفهان، در شورای

اندازی به حریم سایهثانیاً، از نظر ماهوی نیز تعیین ضوابط و مقررات مربوط

های ی استفاده از زمیننحوههای عنوان بخشی از محدودیتدر طرح تفصیلی به

قانون تغییر ( »0ماده)« 9»شهری و ضوابط میزان تراکم ساختمانی، به استناد بند 

، «آن فیوظا نییتع و یشهرساز و نکمس وزارت به نکمس و یآبادان وزارتنام 

 ( بوده است.5در صلاحیت کمیسیون ماده)

 و رسده نظر میب صحیح شکلی نظر ازمذکور  کمیسیون مصوبه اینکه علیرغم

باشد اما از حیث امکان محدود نمودن حقوق آن می هایصلاحیت حیطه در

 رسد.ناروا میان مالکان محل تأمل به نظر میمالکانه و یا ایجاد تبعیض 
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