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  هاي استعلامي ديوان عدالت اداريگزارش كارشناسي پرونده

 ها به سهام عدالت()اصلاح سهام واگذارشده برخي از شركت

نامه شماره تصويب 8، 4، 2، 9هاي درخواست ابطال رديف موضوع شکايت:

هيأت وزيران در خصوص اصلاح  22/92/9314هـ مورخ  82937/ت 979341

 ها به سهام عدالتشده برخي از شركتسهام واگذار

 انديش آقاي احمدرضا جهانشاکی: 

 هيأت وزيرانطرف شکايت: 

بيت آيات شريفه قرآن كريم و احاديث منقول از اهلجهت مغايرت شرعی: 

 السلام()عليهم

 97/2/9315 – 1703135شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه
 مورخ هـ 82937 ت/979341 شماره نامهموجب تصويبهيأت وزيران به

ها به سهام عدالت را ميزان سهام واگذارشده برخي از شركت 22/92/9314

هاي اصلاح كرده است كه شاكي مدعي است اين كاهش تخصيص سهام شركت

بيت منقول از اهلدولتي به سهام عدالت، با آيات شريفه قرآن كريم، احاديث 

به بيان  ر ادامه پس از توضيح موضوع،السلام( و قوانين مغاير است كه د)عليهم

 ها خواهيم پرداخت.ادله و بررسي آن
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 شرح و بررسي

هاي كلي اصل چهل و چهارم قانون اساسي جمهوري اسلامي در سياست

گسترش مالكيت در سطح عموم مردم »ايران ابلاغي مقام معظم رهبري بر 

الكيت و مديريت تغيير نقش دولت از م»و « منظور تأمين عدالت اجتماعيبه

گيري جهت»و « گذاري و هدايت و نظارتمستقيم بنگاه به سياست

پذيري و گسترش مالكيت سازي در راستاي افزايش كارايي و رقابتخصوصي

اشاره شده است و در اين راستا رهبر معظم انقلاب اسلامي در پاسخ به « عمومي

 %80ش اقساطي تا فرو»با  92/4/9358جمهور وقت در تاريخ درخواست رئيس

در قالب  44هاي كلي اصل سياست« ج»از سهام قابل واگذاري ابلاغي در بند 

اجراي طرح، موجب افزايش يا  كهنحويبه« گذاري استانيهاي سرمايهشركت

، موافقت هاي مشمول واگذاري نگرددهاي دولت در شركتگريتداوم تصدي

 كردند.

انون اساسي نيز در راستاي ق 44هاي كلي اصل قانون اجراي سياست

منظور تأمين عدالت اجتماعي، به دولت اجازه داد تا گسترش مالكيت عمومي به

هاي قابل واگذاري را با ضوابطي به اتباع چهل درصد مجموع ارزش سهام بنگاه

كه نحويگذاري استاني واگذار نمايد؛ بههاي سرمايهايراني و از طريق شركت

هاي مشمول وم مالكيت و مديريت دولت در شركتموجبات افزايش يا تدا

 9واگذاري فراهم نشود.

                                                                                                                                                     
 درصد چهل تا است مجاز دولت اجتماعی، عدالت تأمین منظوربه عمومی مالکیت گسترش سیاست اجراء در ـ 43 ماده .1
 به ذیل ضوابط با را قانون این( 2) ماده دو گروه موضوع بازار هر در واگذاری قابل هایبنگاه سهام ارزش مجموع( 04%)

 ... :دنمای واگذار کشور داخل مقیم ایرانی اتباع
 بین مستقیماً را واگذاری قابل بنگاه هر از( 30) ماده موضوع سهام است موظف سازیخصوصی سازمان ـ 43 ماده

 
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در اين راستا، ستاد مركزي توزيع سهام عدالت در مصوبات مختلف خود در 

، «درصد از سهام بانك ملت 40»دارد كه مقرر مي 9357تا  9358هاي سال

درصد از سهام  99»، «درصد از سهام شركت ملي صنايع مس ايران 13/32»

در سبد سهام عدالت قرار گيرد. همچنين هيأت « شركت پالايش نفت اصفهان

 30/5/9358هـ مورخ 32284/ت902391نامه شماره موجب تصويبوزيران به

شركت دولتي كرده است و در آن فهرست و  29گذاري سهام اقدام به قيمت

ا شركت قابل واگذاري به سهام عدالت ر 29گذاري سهام ميزان و روش قيمت

 تعيين كرده است.

اصلاح سهام »اما هيأت وزيران با تصويب مصوبه مورد شكايت در خصوص 

شده بانك داده، سهام اختصاص«ها به سهام عدالتواگذارشده برخي از شركت

ملت و شركت ملي صنايع مس ايران به سهام عدالت را كاهش داده و سهام 

سبد سهام عدالت خارج شركت ديگر را از  29شركت پالايش نفت اصفهان و 

مدعي  هايي كه در ادامه بيان خواهد شد،كرده است كه شاكي حسب استدلال

 نامه با موازين شرعي و قانوني شده است.مغايرت اين تصويب

يافته به سبد سهام حال شاكي مدعي است كاهش ميزان سهام اختصاص

« مكتسب حقوق»و « حق مالكيت»عدالت موجب اضرار به حقوق مردم و نقض 

كنندگان سهام عدالت خواهد شد و برخلاف اصل و قاعده عدل و دريافت

                                                                                                                 
 

 اعضاء تعداد با متناسب استانی گذاریسرمایه هایشرکت از یک هر سهم. کند تقسیم استانی گذاریسرمایه هایشرکت
 .شد خواهد تعیین استان هر شهرستانی هایتعاونی

 و مالکیت تداوم یا افزایش موجبات که نماید واگذار ایگونهبه را( 30) ماده موضوع سهام است مکلف دولت ـ 43 ادهم
 .ننماید فراهم را واگذاری مشمول هایشرکت در دولت مدیریت
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رو با آيات متعددي از قرآن كريم و روايات منقول از انصاف است و ازاين

السلام( كه به حرمت مال مؤمن و لزوم احترام به مالكيت معصومين )عليهم

 اشخاص اشاره دارد، مغاير است.

كه خارج كردن همه يا بخشي از سهام اين ايناز سوي ديگر با توجه به 

از سبد سهام عدالت،  -هاي سودآور نيز هستندكه ازجمله شركت-ها شركت

هاي كلي نظام برخلاف عدالت اجتماعي است و در نتيجه اين مصوبه با سياست

دانسته، مغاير « تأمين عدالت اجتماعي»هاي كلي را كه منظور از اجراي سياست

هاي كلي سياست« ج»همچنين اين اقدام برخلاف جزء اول بند خواهد بود. 

هاي شود نقش دولت نسبت به بخشي از سهام شركت، موجب مي44اصل 

گذاري و هدايت و نظارت به مالكيت و مديريت مستقيم بنگاه مذكور از سياست

صوبه م فقيه،ها از سوي وليرو با توجه به ابلاغ اين سياستتغيير پيدا كند. ازاين

 مورد شكايت برخلاف موازين شرع است.

« 2»در پاسخ معاونت حقوقي رياست جمهوري به وجود شرطي در تبصره 

گذاري استاني در سال هاي سرمايهكه با تمامي شركت 9قراردادهايي (3ماده )

اشاره كرده است كه  نامه مورد اعتراض منعقد شده،و قبل از تصويب 9312

حق استرداد سهام عدالت از طريق حذف نام شركت از موجب آن به دولت به

هاي هاي واگذاري، داده شده و مصوبه دولت را شركتفهرست بنگاه

عنوان اند بهگذاري استاني كه طبق قانون انتقال گيرنده سهام عدالت بودهسرمايه

                                                                                                                                                     
گذار شده های واهایی از فهرست بنگاهنامه هیئت محترم وزیران نام شرکت یا شرکتموجب تصویبدر صورتی که به .1

حذف شود در حکم اصلاح این قرارداد بوده و خریدار و فروشنده آن را به عنوان اقاله قرارداد در خصوص شرکت مربوطه 
 عنوان تفاسخ قرارداد محسوب نموده و جزء لاینفک این قرارداد است و برای خریدار و فروشنده لازم الاتباع استتلقی و به



6 

 

 از و اندداشته اعلام الاتباعلازم خريدار براياند و آن را اقاله و تفاسخ پذيرفته

 فسخ در طرفين تراضي و اقاله مثابهبه عدالت سهام استرداد و اعاده نيز حيث اين

 و لااشكالب نيز قانوني و شرعي موازين منظر از كه است شده تلقي قرارداد

 .است الرعايهلازم

هاي كلي عنه در خصوص مغايرت اين مصوبه با سياستهمچنين مشتكي

الاصول در مقام افتاء نيست، كلي نظام عليهاي نظام، ضمن بيان اينكه سياست

 ،اساسي قانون 44 اصل كلي هايسياست «ج»موجب بند اعلام داشته است كه به

 است شده داده دولت به 2 گروه هايبنگاه سهام درصد 50 واگذاري اجازه صرفاً

 بازار سهام درصد 20 مديريتو  مالكيت ،شده ياد سياست مطابق نتيجه در و

 بند «9» تبصره در اين بر علاوه .ماندمي باقي دولت اختيار در همچنان گروهاين 

 دولت به اساسي قانون 44 اصل كلي هايسياست اجراي قانون (3) ماده «ب»

 هايبنگاه بازار سهام درصد 20 تا مالكيت و مديريت و گذاريسرمايه اختيار

 است ضروري استنيز  نكته اين به توجه است. شده داده دولت به مذكور گروه

 گرفته قرار حكم مورد بنگاه هر سهمنه  و بازار كل سهم درصد 20 قانون در كه

 .است

عنه بايد گفت در رابطه با ادعاي هاي مشتكيدر تحليل ادله شاكي و پاسخ

شاكي در خصوص ضايع شدن حق مالكيت و از بين رفتن حق مكتسب مردم 

در دولت براي توزيع سهام  بايد گفت تصويب هيأت دولت يا ستاد مربوطه

منزله قرار گرفتن عدالت به معناي ايجاد مالكيت براي مردم نيست؛ بلكه تنها به

بخشي از سهام يك شركت در فرآيند واگذاري از طريق سازوكارهاي مربوطه به 

بسا اين فرآيند چندين سال به طول مردم در قالب سهام عدالت است كه چه
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ها تغييراتي در مصاديق واگذاري يا نحوه آن تغيير دولت بينجامد و يا نهايتاً با

فيه نيز با گذشت چند سال صورت پذيرد؛ كما اينكه در بعضي از مصاديق مانحن

از مصوبه اوليه، واگذاري انجام نشده بوده و دولت مصوبه قبلي را ابطال كرده 

شود كه ها به مردم زماني محقق ميانتقال مالكيت سهام اين شركت است. لذا

برگه سهام شركت به نام افراد صادر شود و تا پيش از آن صرف قرار گرفتن نام 

گونه مالكيتي براي افراد ايجاد نكرده و در ها در ليست واگذاري، هيچشركت

ه دولت صرفاً جواز چراك ها ايجاد نخواهد كرد؛نتيجه حق مكتسبي نيز براي آن

ها را به اين موضوع اي بعضي از اين شركتواگذاري را داشته و خود در برهه

به دلايل فني و قبل از واگذاري، بخشي را از سبد  اختصاص داده و بعداً 

واگذاري خارج كرده و بعضي ديگر را وارد خواهد كرد؛ اما چنانچه بعضي از 

دالت به مردم واگذار شده باشند واين ها در قالب سهام عمصاديق اين شركت

واگذاري محقق شده باشد، طبيعتاً حقوق مالكانه مردم با استناد به مصوبه جديد 

 هيأت وزيران قابل خدشه نخواهد بود.

ها در مصوبه مورد شكايت، هايي كه سهام آندر همين راستا بررسي شركت

هاي صوص شركتكاهش پيدا كرده است، گوياي اين است كه فرض فوق در خ

موضوع اين مصوبه موضوعيت ندارد؛ چرا كه در خصوص بانك ملت اساساً 

واگذاري صورت نگرفته بوده است، در شركت ملي صنايع مس ايران نيز 

درصد سهام  20، 9352تصريح شده است كه با توجه به اينكه طي قرارداد سال 

بلي مبني بر واگذاري در اينجا مصوبه هيات وزيران، مقرره ق واگذار شده است،

درصد سهام ترجيحي اصلاح كرده  8درصد پس از كسر  28درصد را به  30

است و در عمل، رويه اعمال شده را قانوني كرده است و در خصوص شركت 
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پالايش نفت اصفهان نيز به اين نكته تصريح شده است كه به علت عدم تحقق و 

ركت، بند يادشده حذف درصد از سهام اين ش 92اجراي اختصاص واگذاري 

 9شده است.

هاي اما در خصوص ادعاي شاكي در مورد مغايرت اين مصوبه با سياست

توان كاهش يا افزايش سهام دولت در يك شركت كلي نظام نيز بايد گفت نمي

گري دولت يا كاهش يا افزايش مالكيت دولت در را به معناي ادامه تصدي

هاي كلي نظام، ها دانست چراكه سياستاقتصاد و در نتيجه مغايرت با سياست

گيري كلان اقتصاد است و در مجموع دولت بايد با اتخاذ مبيّن جهت

توان براي مثال ها پيش رود. در نتيجه نميراهكارهايي به سمت اجراي سياست

صورت موردي خلاف كاهش سهم دولت در يك شركت يا افزايش آن را، به

 ها تلقي كرد.سياست

 قبلاً از اين مصوبه، شكايتكه، توجه در خصوص اين مصوبه اين نكته قابل

 و شده مطرح اداري عدالت ديوان در صلاحيت عدم و قانون با مغايرت دليل به

 كرده صادر شكايت رد به يرأ ديوان، مالي و اصناف تخصصي اقتصادي، تهيأ

 2.است

                                                                                                                                                     
 ملی رسانی سهام عدالت، شرکتقابل توجه است که در حال حاضر بنا به گزارش پایگاه اطلاع البته توجه به این نکته نیز .1

 است عدالت سهام توزیع طرح به شده واگذار قطعی شرکت 04 از مورد دو اصفهان نفت پالایش شرکت و ایران مس صنایع
ها، واگذاری این میزان اما مطابق با بررسی باشد،می عدالت سهام مشمولین به متعلق آن سهم از درصد 24 و 37 ترتیب به و

 ها به موجب مصوبات دیگر هیات وزیران بوده است.از سهام این شرکت

 اختیار اساسی قانون 00 اصل کلی هایسیاست اجرای قانون (30) ماده موجب به پرونده، محتوای و اوراق در مداقه با .2
 خصوص در وزیران هیأت مصوبات و خصوصی سازمان و واگذاری هیأت اقدامات کلیه و گردیده تجویز دولت به واگذاری

 در دیگر بنگاه جایگزینی و واگذاری سبد از بنگاه یک خروج و مشمول هایبنگاه و عدالت سهام جاییجابه و جایگزینی
 کلی هایسیاست یاجرا عالی شورای تأیید به باید مصوبات این نهایت در کهاین به نظر است بوده قانونی اختیار راستای

 گردد، محقق سهامداران و اشخاص مالکیت و پذیرفته صورت کامل نحو به واگذاری تا برسد اساسی قانون 00 اصل
نبوده و به استناد  اختیار از خارج و قانون خلاف لذا بوده آن اجرایی هایشیوه و مقنن حکم اجرای در شکایت مورد مصوبات

 
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 بندي:جمع

 از برخي ارشدهواگذ سهام ميزانمصوبه هيأت وزيران در خصوص كاهش 

ها در زمان تصويب كه سهام اين شركت، درصورتيعدالت سهام به هاشركت

صورت قطعي به مشمولان سهام عدالت واگذار نشده بوده است، مصوبه به

هاي كلي نظام ندارد؛ لكن چنانچه اين سهام مغايرتي با موازين قانوني و سياست

موجب سهامداران جديد، بهصورت قطعي واگذار شده باشد، لغو مالكيت به

مصوبه هيأت وزيران وجهي نداشته و مغاير با موازين حقوقي و قانوني است و 

شرط مذكور در قرارداد نيز از نظر حقوقي، طرف قرارداد را در هر زماني محق 

 جدي تأمل قابل مذكور شرط صحت اساساً و براي فسخ قرارداد نخواهد كرد

 .باشد

                                                                                                                 
 
رأی به رد شکایت صادر و اعلام  2342ت و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب ( قانون تشکیلا80ماده )« ب»بند 
 کند.می
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