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 های استعلامی دیوان عدالت اداریگزارش کارشناسی پرونده

( 0ماده )« 0»( و بند 42( و )42(، )44مواد )تقاضای ابطال  موضوع شکايت:

 5/44/94دستورالعمل نحوه پرداخت حقوق ناظرین شرعی ذبح و صید مصوب 
  کمیسیون تحول اداری سازمان دامپزشکی

 آقای بهزاد فلاحشاکی: 

 وزارت جهاد کشاورزی  -2سازمان دامپزشکی کل کشور  -4رف شکايت: ط

 «لا ضرر»مغایرت با قاعده فقهی جهات مغايرت شرعی: 

 42/42/4290 - 244/44502/244/9444شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه
آقای بهزاد فلاح به موجب دادخواست تقدیمی خود به دیوان عدالت اداری 

( دستورالعمل نحوه 0ماده )« 0»( و بند 42( و )42(، )44)مواد »تقاضای ابطال 
کمیسیون تحول  5/44/94پرداخت حقوق ناظرین شرعی ذبح و صید مصوب 

نامبرده درخصوص ابطال  ادعایاند. را مطرح کرده« اداری سازمان دامپزشکی
، ناظر به مغایرت با قاعده مغایرت قانونی علاوه برمواد فوق از مصوبه مزبور 

درخصوص خواسته اصلی که ابطال مواد فوق است  لیکنو ،است «لاضرر»ی فقه
های قانونی اشاره شده است و موضوع مغایرتصرفاً به درخواست در متن 

با . اندمطرح کردهشرع با مغایرت دیگری را )به جز ابطال مواد مذکور( از جهت 
جبران  ضبط کلی لاشه و ضایعات دام و طیور بدون» این توضیح که شاکی

این لاشه در صنایع غیرخوراکیِ  را به دلیل اینکه« خسارت دامداران و مرغداران
« الاسلاملاضرر و لا ضرار فی»غیرانسانی قابلیت مصرف دارد مغایر قاعده فقهی 
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 .دانسته استقانون اساسی جمهوری اسلامی ایران  04و  06و نیز اصول 
جوابیه وزارت جهاد  ادله شاکی ودر این گزارش ضمن تبیین موضوع 

 کشاورزی بررسی خواهد شد.

 شرح و بررسی
شاکی در توضیح خواسته خود و برای اثبات مدعای خویش مقاله مطولی را 
به پیوست دادخواست و به عنوان شرح شکایت ذکر کرده است که به صورت 

مستقیم ارتباطی با موضوع شکایت ندارد. آنچه در این مقاله بررسی شده است در 
های کشور و توسط صاحبان وص ماهیت عوارضی است که در کشتارگاهخص

ها أخذ شده و متولیان گوناگونی داشته است. قبل از انقلاب وزارت کشتارگاه
( مکرر قانون 45منابع طبیعی مکلف به دریافت چنین عوارضی بود )ماده )

، ( و پس از انقلاب با تصویب شورای انقلاب4206ها و مراتع مصوب جنگل
ها مکلف به دریافت عوارض قبل از کشتار شدند. البته احکام مذکور شهرداری

های فوق دریافت کدام از دستگاهکدام اجرا نشده و عوارض مزبور توسط هیچهیچ
( قانون سازمان دامپزشکی و بند 44براساس ماده ) 4242شد تا اینکه از سال نمی

شور، سازمان دامپزشکی مبادرت کل ک 4242( قانون بودجه سال 44تبصره )« ج»
به أخذ مبالغی تحت عنوان عوارض کشتار دام کرد که این عوارض به منظور 

شد. های مریض، ضبط و معدوم شده دریافت میجبران زیان صاحبان لاشه
 4246همچنین لازم به ذکر است، با توجه به اینکه حکم تبصره فوق بعد از سال

 د عملاً این عوارض متروک مانده است. در قوانین بودجه سنواتی ذکر نش
پس از بیان توضیحاتی درخصوص عوارض مزبور، شاکی به موضوع مواد 
مورد شکایت از دستورالعمل پرداخته و استدلال خود را مبنی بر مغایرت این 
مواد با اصول قانون اساسی و مواد قانون کار برشمرده است که در ادامه گزارش 
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 .خواهد شد اشاره بدان
آنچه شاکی در شرح مفصل شکایت خود و نیز در لایحه رفع نقص آن لذا 

درخواست نموده است، دو مطلب است، اولاً مغایرت شرعی و قانونی ضبط 
کلی لاشه و ضایعات دام و طیور بدون جبران خسارت، که این مورد مستند به 

نونی و مقرره یا مصوبه خاصی نیست که از آن شکایت شود و ثانیاً مغایرت قا
  .ورد شکایت استای مواد مربوطه در دستورالعمل منامهآیین

آنچه در نامه ریاست محترم دیوان عدالت اداری مرقوم شده است، البته 
مغایرت شرعی مواد مزبور است که از این جهت نامه ریاست دیوان محل تأمل 

 باشد. چراکه در شرح دادخواست هیچ استنادی مبنی بر مغایرت موادمی
 دستورالعمل با موازین شرع ارائه نشده است. 

؛ استبررسی قابل با توجه به توضیحات فوق، موضوع پرونده در دو قسمت 
( و بند 42( و )42(، )44الف( ادعای شاکی درخصوص مغایرت قانونی مواد )

دستورالعمل نحوه پرداخت حقوق ناظرین شرعی ذبح و صید ( 0ماده )« 0»
تحول اداری سازمان دامپزشکی، ب( ادعای شاکی  کمیسیون 5/44/94مصوب 

در خصوص مغایرت شرعی ضبط کلی لاشه و ضایعات دام و طیور بدون جبران 
 .خسارت دامداران و مرغداران

( 4) ماده« 4» بند و( 11) و( 11) ،(11) مواد مغایرت ادعای( الف

 صید و ذبح شرعی ناظرین حقوق پرداخت نحوه دستورالعمل
فوق باتوجه به اینکه در نامه دیوان به مغایرت شرعی این مواد  درباره ادعای

نیز اشاره شده ولیکن استدلالات شاکی در این خصوص صرفاً از لحاظ قانونی 
 است به اختصار توضیحاتی ارائه خواهد شد.

دستورالعمل نحوه پرداخت حقوق ناظرین شرعی ذبح و صید بنا به پیشنهاد 
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سازمان دامپزشکی کشور در جلسه مورخ  حوزه نمایندگی ولی فقیه در
کمیسیون تحول اداری سازمان دامپزشکی به تصویب رسیده است.  45/44/4294

( قانون نظارت شرعی بر 5تصویب این دستورالعمل در راستای اجرای ماده )
نامه ( آیین42مجلس شورای اسلامی و ماده ) 40/42/4244ذبح و صید مصوب 

  هیأت وزیران، بوده است. 24/44/4244اجرایی همین قانون مصوب 
 دولت را موظف کرده است تا اعتبارات مورد نیاز قانونمزبور ( 5ماده )

را از محل عوارض دریافتی، همه ساله در  نظارت شرعی بر ذبح و صید
نامه اجرایی قانون ( آیین42همچنین ماده ) (4)بینی نماید.های سنواتی پیشبودجه

بردی رییس جمهور را موظف کرده ریزی و نظارت راهنامهمزبور نیز معاونت بر
است تا اعتبارات مورد نیاز اجرای این قانون را در قانون بودجه تحت ردیف 

در همین راستا ردیفی در جدول  (2)بینی کند.پیش« نظارت شرعی»خاصی به نام 
 درآمد»تحت عنوان  464425پیوست قوانین بودجه سنواتی به شماره  5شماره 

اما در )شود. بینی میپیش« ( قانون نظارت شرعی بر ذبح و صید5موضوع ماده )
( قانون و ماده 5ای این ماده که تکلیف اصلی ماده )خصوص اعتبارات هزینه

 (2).(شودای موردی پیدا نمینامه است در جداول اعتبارات هزینه( آیین42)

                                                                                                                                                     
 اين نياز مورد اعتبارات است موظف دولت – قانون نظارت شرعی بر ذبح و صید 5ماده  -1

 خاصي رديف در و تأمين كشور هايكشتارگاه در طيور و دام كشتار از دريافتي عوارض محل از را قانون
 .نمايد منظور سالانه بودجه در ساله همه

معاونت برنامه ريزي و  - صید و ذبح بر شرعی نظارت قانون اجرايی نامه آيین 31ماده  -1

ون را در ( قانون، اعتبارات مورد نياز اجراي قان5نظارت راهبردي رييس جمهور موظف است به استناد ماده )
 بودجه سنواتي بنا به پيشنهاد وزارت جهاد كشاورزي در قالب رديف خاصي به نام نظارت شرعي منظور نمايد.

 قانون بودجه سنواتي: 7هاي مربوط به وزارت جهاد كشاورزي در جدول شماره رديف -1

 وزارت جهاد كشاورزي – 050111رديف 
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حقوق و مزایای این دسته  شدهمقرر  نامه( آئین44) ، در تبصره مادههمچنین
( قانون تأمین گردد. بر اساس 5از افراد از همان محل اعتبارات موضوع ماده )

( قانون نظارت شرعی بر ذبح و 0این تبصره، واحدها و مراکز موضوع ماده )
توان برای پرداخت حقوق و مزایای ناظرین هستند و نمی یطریق ،صید تنها

یی آن، صاحبان واحدهای مزبور را موظف به نامه اجرابرخلاف قانون و آیین
 پرداخت بخشی از مزایای ناظرین شرعی قرار داد. 

رییس مجلس شورای اسلامی  46/46/4249مورخ  هـ/ب 29254 شمارهنظریه 
( 44نیز مؤیدی بر این برداشت است. به موجب این نظریه، تبصره سابق ماده )

تبصره سابق، صاحبان واحدهای  (4)نامه فوق مغایر قانون شناخته شده است.آیین

                                                                                                                 
 

عفان ساير كشورها، سازمان امور عشايري، مؤسسه هاي زيرمجموعه اين رديف: حمايت از مستضرديف
ريزي و اقتصاد كشاورزي، سازمان حفظ نباتات كشور، سازمان چاي كشور، نهاد هاي برنامهپژوهش

نمايندگي ولي فقيه در وزارت جهاد كشاورزي، سازمان امور اراضي)اعتبار مورد نياز اجراي قانون اصلاح 
هاي نمايندگي سازمان خواروبار ها و مراتع(، هزينهاري از جنگلبرد( قانون حفاظت و بهره33ماده )

 كشاورزي ملل متحد)فائو(، مركز نوغانداري، سازمان امور اراضي و شركت مادرتخصصي خدمات كشاورزي
( قانون نظارت شرعي بر ذبح و صيد ارتباط داشته 5تواند با موضوع ماده )تنها رديفي كه به نوعي مي

 به نهاد نمايندگي ولي فقيه است. باشد رديف مربوط

: ريیس مجلس شورای اسلامی 31/31/3135ب مورخ /هـ 15253 نظريه شماره -1

 جهاد وزارت» 0337 مصوّب صيد و ذبح بر شرعي نظارت قانون( 3) ماده موجب به كه آنجا از... »
 و محوّله مأموريت ساسا بر موجود، هايظرفيت و امكانات نيروها، از استفاده با است موظف كشاورزي

 سازمان در فقيه ولي نمايندگي حوزه توسط را شرعي ذبح بر نظارت اعمال امكان جغرافيايي، حيطه
 نياز مورد اعتبارات است موظف دولت»  نيز قانون اين( 5) ماده طبق و «سازد فراهم كشور دامپزشكي

 رديف در و تأمين كشور هايارگاهكشت در طيور و دام كشتار از دريافتي عوارض محل از را قانون اين
: داردمي مقرّر كه نامهآئين( 00) تبصره عليهذا ،«نمايد منظور سالانه بودجه در ساله همه خاصي

 اساس بر را شرعي ناظر مزاياي و حقوق موظفند نامهآئين اين و قانون مشمول هايواحد صاحبان»
 اعتبارات تأمين عدم حيث از ،«نمايد پرداخت فقيه يول نماينده سوي از ابلاغي العملدستور و كار قانون
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نامه را موظف به پرداخت حقوق و مزایای ناظرین شرعی مشمول قانون و آیین
کرده بود و مبنای حقوق و مزایای آنها را براساس قانون کار و دستورالعمل ابلاغی 

ابطال این تبصره توسط رییس مجلس  (4)از سوی نماینده ولی فقیه دانسته بود.
که اراده مقنن، پرداخت حقوق و مزایای ناظرین شرعی از محل  گواه آن است

 اعتبارات دولتی است و نه امری که به کارفرما تحمیل شود.

 اعتبار که است اين شودمی برداشت نامهآيين و قانون از آنچه بنابراين
 بينیپيش سنواتی بودجه در بايستی شرعی ناظرين مزايای و حقوق به مربوط

 براساس هستند کار به مشغول آنها در ناظرين که واحدهايی قطري از و شده
 . شود پرداخت آنها به کار قانون مقررات طبق و فقيه ولی نماينده دستورالعمل

السعی و مزایا، بیمه و سایر ( دستورالعمل موضوع شکایت حق44ماده )اما 
ن ناظر و موارد بکارگیری ناظرین را طبق قانون کار و براساس قرارداد فیمابی

کار، مانده مرخصی، ( پرداخت عیدی، اضافه42کارفرما دانسته است و در ماده )
پاداش پایان خدمت، هزینه ایاب و ذهاب و سایر مزایای نقدی و غیرنقدی را 

 برعهده کارفرما قرار داده است. 
با اما براساس مقررات قانون کار این دو ماده فاقد وجاهت قانونی هستند. 

به « السعیحق »مبحث اول از فصل سوم قانون کار تحت عنوان که  این توضیح
( قانون 20در ماده )ذیل این مبحث پردازد. بیان شرایط و ضوابط این موضوع می

                                                                                                                 
 

 و حقوق پرداخت به قانون مشمول هايواحد صاحبان نمودنتكليف و سنواتي بودجه طريق از موردنياز
 لاريجاني علي ـ اسلامي شوراي مجلس رئيس«. است مذكور مواد مغاير مزايا،

 حقوق موظفند نامهآئين اين و قانون مشمول هايواحد : صاحباننامه( آيین33تبصره سابق ماده ) -1

 نمايد. پرداخت فقيه ولي نماينده سوي از ابلاغي العملدستور و كار قانون اساس بر را شرعي ناظر مزاياي و
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های قانونی که کارگر براساس قانون السعی تعریف شده و کلیه دریافت کار حق
این تعریف، منظور از  بر اساسلذا  (4)السعی نام دارد. نماید حقکار دریافت می

نامه همان حق السعی مذکور ( آیین44حقوق و مزایای مذکور در تبصره ماده )
( 20السعی موضوع ماده ) ( قانون کار است. به عبارت دیگر حق20در ماده )

قانون کار به تصریح خود قانون اعم است از حقوق و مزایا که در قانون نظارت 
مه آن بایستی اعتبارات آن در بودجه سنواتی ناشرعی بر ذبح و صید و آیین

( قانون کار نیز مؤید 25بینی شده و از آن محل پرداخت گردد. ماده )پیش
پس مزد معادل حقوق  (2)کند.دیگری بر این استدلال است که مزد را تعریف می

 بوده و حق السعی عبارت است از مجموع مزد)حقوق( و مزایا.
دستورالعمل نیز با توضیح فوق روشن  (42و ) (42اد )ومغایرت قانونی م

صرفاً مزد ثابت ناظرین از محل اعتبار مربوط در چراکه مطابق این مواد است. 
 مانده کار،اضافه عیدی، پرداخت( و 42باشد )ماده میقوانین بودجه سنواتی 

 و نقدی مزایای سایر و ذهاب و ایاب هزینه خدمت، پایان پاداش مرخصی،
 (.42ه است )ماده ستناد کارفرما عهده بهرا  شرعی رینناظ غیرنقدی

نامه که بعد از ایراد رییس مجلس مبنی بر مغایرت ( آیین44اما تبصره ماده )
دارد مطلقِ حقوق و مزایای ناظرین بایستی از قانونی اصلاح شده است مقرر می

( 26)براساس ماده های سنواتی تأمین شود و همچنین ج در بودجهاعتبار مندر

                                                                                                                                                     
مزد يا  هاي قانوني كه كارگر به اعتبار قرارداد كار اعم ازكليه دريافت -قانون کار  13ماده  -1

ذهاب، مزاياي غيرنقدي، پاداش افزايش  هاي مسكن، خواربار، اياب وهحقوق، كمك عائله مندي، هزين
 نامند.نمايد را حق السعي ميآنها دريافت مي توليد، سود سالانه و نظاير

مقابل  آنها كه در مزد عبارت است از وجوه نقدي يا غيرنقدي و يا مجموع - قانون کار 15ماده  -1

 شود.انجام كار به كارگر پرداخت مي
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 به ثابت پرداختی و مزایای شغل مزد قانون کار، مزد ثابت اعم است از مجموع
دستورالعمل مصوب کمیسیون تحول اداری سازمان دامپزشکی  لذاشغل،  تبع

تنها بخشی از حقوق و مزایا را از بودجه  ،نامهتواند برخلاف قانون و آییننمی
 ما قرار دهد.سنواتی تأمین کند و مابقی آن را برعهده کارفر

( دستورالعمل نحوه پرداخت حقوق ناظرین 42( و )42(، )44بنابراین مواد )
کمیسیون تحول اداری سازمان دامپزشکی  5/44/94شرعی ذبح و صید مصوب 

مغایر قانون است. و از این جهت که کمیسیون تحول اداری سازمان دامپزشکی 
ا کارفرما را مکلف کند بنابر آنچه گذشت به موجب قانون صلاحیتی ندارد ت

  (4)بخشی از حقوق و مزایای ناظرین شرعی را پرداخت نماید، محل تأمل است.

                                                                                                                                                     
)مذكور در دادنامه  29/3/0391مورخ  42621/31/91نگهبان در نامه شماره  يبه عنوان نمونه شورا -1

موضوع مصوبه »نظر داده است:  ين( چنيعدالت ادار يواند يعموم يأته 03/9/0390مورخ  620شماره 
ظم مع يفقها 25/3/0391شهر مشهد، در جلسه مورخ  ياسلام يشورا 03/7/0333 -/ش3016/2شماره 

چنانچه مجوز شرع شناخته نشد و  ينقرار گرفت و خلاف مواز ينگهبان مورد بحث و بررس يشورا

 يشورا يگر،؛ در مورد مشابه د.«باشدیشرع م ينوجود نداشته باشد، خلاف مواز یقانون

كه  يدر صورت»اظهارنظر كرده است:  ينچن 3/4/0390مورخ  47147/31/90نگهبان در نامه شماره 
را  ياز ملك اشخاص به شهردار يبلاعوض مقدار يجعل واگذار يارمطابق قانون اخت 5 دهما يسيونكم

مصوبه با قانون، مرجع  يرتباشد. از جهت مغا يشرع نم ينداشته باشد، مصوبه مذكور خلاف مواز
مورخ  0120/20/76نگهبان در نامه شماره  يها، شورامثال ينبر ا علاوه« است يوانآن د يصتشخ
»... عبارت  يدر رابطه با معنا يعدالت ادار يواند يعموم يأته يسدر پاسخ به استعلام رئ 24/4/0376

از  يكه در برخ.« درصورتی که مورد شكايت خلاف قانون باشد، خلاف شرع نیز خواهد بود

صراحتاً اعلام داشته است كه  شود،يم يدهد يواند يهانگهبان در خصوص پرونده ايشور يفقها تنظرا

و چنين  اگر خلاف قانون باشد بالتبع خلاف شرع هم هستر شورا در همه جا اين بوده كه نظ»

مفهوم كلي ندارد كه هر جا خلاف قانون نباشد خلاف شرع هم نيست، بلكه موارد مختلف است ممكن 
 «هاي آينده اظهارنظر صريح خواهد شد.ممكن است نباشد، البته در پاسخ باشداست خلاف شرع 
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 بدون طیور و دام ضایعات و لاشه کلی ضبط شرعی مغایرت ادعای( ب

 مرغداران و دامداران خسارت جبران
بخش دوم گزارش حاضر که به بررسی ضبط لاشه و ضایعات دام خواهد 

است اولیه شاکی نیامده است. خواسته اولیه شاکی که در نامه پرداخت در دادخو
این « الف»ه است همان موضوع بخش شددیوان عدالت اداری هم بدان اشاره 
( 42( و )42(، )44( و مواد )0ماده )« 0»گزارش یعنی درخواست ابطال بند 

 5/44/94دستورالعمل نحوه پرداخت حقوق ناظرین شرعی ذبح و صید مصوب 
ون تحول اداری سازمان دامپزشکی است که بررسی شد. اما شاکی در کمیسی

ای مبسوط است به بررسی موضوع عوارض کشتار شرح خواسته که خود مقاله
دام و طیور و سیر تحول تاریخی آن قبل و بعد از انقلاب و بعد از تشکیل جهاد 

یحه سازندگی پرداخته است که از موضوع این گزارش خارج است. شاکی در لا
تکمیلی خود در پاسخ به نامه دیوان عدالت اداری مبنی بر اصلاح دادخواست 

ضبط کلی لاشه و ضایعات دام و طیور بدون جبران خسارت دامداران و »اولیه 
درحالیکه در مصارف غیرخوراکیِ غیرانسانی قابل استفاده باشد را « مرغداران

این مغایرت و مغایرت آن با دانسته است و با توجه به « لا ضرر»مغایر قاعده 
قانون اساسی درخواست اعلام مغایرت شرعی و قانونی آن را  04و  06اصول 

 مطرح کرده است.
ذکر است شاکی در این خصوص هیچ مقرره یا مصوبه یا  لازم بهاما 

مطرح نکرده است. به دستورالعمل خاصی را به عنوان موضوع شکایت خود 
کدام مقرره یا  ،«لا ضرر»عبارت دیگر مشخص نیست به استناد مغایرت با قاعده 

 مصوبه خلاف شرع یا قانون اساسی است.
پردازیم تا روشن رغم نکته فوق به طور اختصار به بررسی این موضوع میعلی
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یر. در ای وضع شده است یا خشود آیا چنین حکمی به موجب قانون و یا مقرره
صورت اول آیا قانون مزبور مصوب قبل از انقلاب بوده و یا بعد از انقلاب به 

 تصویب رسیده و از مسیر نظارت شرعی شورای نگهبان عبور کرده است؟
توان خاستگاه ضبط لاشه دام وجو در قوانین و مقررات مربوطه میبا جست

پیدا کرد. ماده  4254 و طیور بیمار را ابتدا در قانون سازمان دامپزشکی مصوب
( این قانون بخشی از وظایف و تکالیف سازمان دامپزشکی کشور را در مورد 5)

کند که های دامی و جلوگیری از گسترش و سرایت آنها بیان میمبارزه با بیماری
ناقل  یا یماریمظنون به ابتلاء ب یا یماردام ب»این ماده آمده است: « ج»در بند 
ذبح به  یشد برا یصمصرف تشخ قابل وم کند و اگررا معد یماریعامل ب

 یینقانون تع ینا نامه اجرایییینکه در آ یضوابط کشتارگاه اعزام دارد و طبق
هر قسمت از دام ذبح شده  یاکه تمام  یصورت . درخواهد شد غرامت بپردازد

غرامت مزبور کسر خواهد  میزان آن از یداده شود بها یصقابل مصرف تشخ

شود سازمان دامپزشکی مکلف است دام بیمار را نطور که مشاهده میهما.« شد
نامه اجرایی این قانون غرامت مربوطه را بپردازد. اما معدوم کرده و طبق آیین

 ای به تصویب نرسیده است. نامهدرخصوص حکم این ماده آیین
ها و مراتع کشور توسط شورای ( مکرر قانون جنگل45ماده ) 4254در سال 

ها مکلف شدند تا مبالغی را به لاب اصلاح گردید و به موجب آن شهرداریانق
های کشور اخذ کرده و در صورت درخواست وزارت عنوان عوارض در کشتارگاه

خانه منظور کنند. براساس آنچه در مقاله موجود منابع طبیعی به حساب آن وزارت
ظور عمل به مقرره فوق منای این عوارض را بهدر دادخواست شاکی آمده است عده

ای معتقدند این، عوارضی است اند و در مقابل عده)پرداخت غرامت( قلمداد کرده
منظور حفظ حیات وحش ابتدا توسط وزارت منابع طبیعی و پس از این که به
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 شده که اکنون عملاً متروک شده است.ها أخذ میاصلاحیه توسط شهرداری
وص قابل ذکر است حکمی است که در مقرره قانونی دیگری که در این خص

قابل مشاهده است. بند  4246تا  4242های قوانین بودجه سنواتی در بین سال
« پ»کل کشور، بند  4242و  4242های قانون بودجه سال «44»تبصره « ج»

قانون بودجه  «2»تبصره « ب»کل کشور، بند  4240قانون بودجه سال  «2»تبصره 
کل کشور  4246قانون بودجه سال  «2»تبصره « الف» کل کشور و بند 4245سال 

جبران بخشی از زیان وارد شده به صاحبان لاشه »داشتند که به منظور مقرر می
تواند از سازمان دامپزشکی می« هاهای مریض، ضبط و معدوم شده در کشتارگاه

در این خصوص  های مذکورسالنواتی  ها مبالغی را بهطریق صاحبان کشتارگاه
ازای کشتار دام و طیور دریافت کند که  ساکت نبوده و به لزوم جبران خسارت

این مبالغ پس از اخذ و واریز به حساب خزانه در اختیار سازمان مزبور قرار 
 (4)الذکر پرداخت شود.های فوقگیرد تا به صاحبان لاشه

 های مریض، ضبط و معدوم شدهس صاحبان لاشههای بنابراین قوانین بودجه
 ن بودجهبانودیگر اثری از مقرره فوق در ق 4246تصریح داشتند. اما پس از سال 

 خورد. به چشم نمی سنواتی
                                                                                                                                                     

به منظور جبران بخشي از زيان وارد  کل کشور: 3132قانون بودجه سال  33تبصره « ج»بند  -1

ها، به سازمان دامپزشكي كشور اجازه داده هاي مريض، ضبط و معدوم شده در كشتارگاهشده به صاحبان لاشه
( 111/0ر )( ريال، دام سبك مبلغ يك هزا111/5شود به ازاي كشتار هر رأس دام سنگين مبلغ پنج هزار )مي

  ها دريافت نمايد.( ريال از طريق صاحبان كشتارگاه011ريال و هر قطعه طيور كشتار شده مبلغ يكصد )
به حساب درآمد عمومي كشور  701032ها موظفند درآمد مذكور را به رديف درآمدي صاحبان كشتارگاه

  )نزد خزانه داري كل( واريز نمايند.
( ريال از محل اعتبار رديف 111/111/111/61مبلغ شصت ميليارد )( وجوه واريزي تا %011صد درصد )

گيرد تا جهت منظور در قسمت چهارم اين قانون دراختيار سازمان دامپزشكي كشور قرار مي 513653
 ريزي كشور به مصرف برسد.قالب مبادله موافقتنامه با سازمان مديريت و برنامه مفاد اين بند در
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های جبران زیان و خسارت صاحبان لاشهاکنون در خصوص لزوم لذا هم
و یا عدم پرداخت آن حکم قانونی  هامریض، ضبط و معدوم شده در کشتارگاه

بران خسارت مزبور محل ایراد باشد، این که عدم جوجود ندارد و در صورتی
 ربط بوده و ارتباطی با مصوبه و مقرره خاصی ندارد.امر ناظر به اقدام مراجع ذی

 نتیجه گیری
 شود:با توجه به توضیحات فوق نتیجه به دست آمده در دو قسمت بیان می

( 0ماده )« 0»( و بند 42( و )42(، )44مواد )در خصوص ادعای مغایرت  .4
العمل نحوه پرداخت حقوق ناظرین شرعی ذبح و صید مصوب دستور

کمیسیون تحول اداری سازمان دامپزشکی، مشخص شد که  5/44/94
( قانون کار و ماده 26( تا )20حکم این مواد با مواد قانونی همچون مواد )

نامه ( آیین42( و )44( قانون نظارت شرعی بر ذبح و صید و نیز مواد )5)
ارت شرعی مغایر است. از این رو و با توجه به عدم اجرایی قانون نظ

صلاحیت کمیسیون مزبور درخصوص وضع این مقررات و الزام صاحبان 
واحدهای مشمول قانون نظارت شرعی بر ذبح و صید به پرداخت حتی 

 بخشی از حقوق و مزایای ناظرین شرعی، مواد مذکور محل تأمل است.

 ضایعات و ضبط کلی لاشه در خصوص ادعای شاکی مبنی بر مغایرت .2
« لاضرر»مرغداران با قاعده  و دامداران خسارت جبران بدون طیور و دام

ای را به عنوان با توجه به اینکه در این مورد شاکی هیچ مقرره یا مصوبه
ای نیز از این حیث وجود ندارد تا موضوع شکایت مطرح نکرده و مقرره

قنین و وضع مقرره در این محل بررسی باشد و شاکی صرفاً به لزوم ت
خصوص در نظام حقوقی توصیه کرده است، لذا محل بررسی 

 درخواست شاکی از این جهت مشخص نیست.
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