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 اداری عدالت دیوان استعلامی هایپرونده کارشناسی گزارش

 90/9/9302-9۷35۷3/959شماره بخشنامۀ ابطال تقاضای: شکايت موضوع

 مذکور بخشنامۀ پیوست از «0-9» بند و کشور ریزیبرنامه و مدیریت سازمان

 عابدی اکبرعلی: شاکی

 ورکش ریزیبرنامه و مدیریت سازمان: شکايت طرف

 النبی نهی» نبوی حدیث و «لاضرر» قاعدۀ با مغایرت: شرعی مغايرت جهات

 «الغرر بیع عن

 9۶/95/9394 - 255/9۶54۶4/295/9555: ديوان نامۀ تاريخ و شماره

 مقدمه
ریزی کشور را که آقای علی اکبر عابدی، بخشنامۀ سازمان مدیریت و برنامه

د از انعقاد قرارداد تعیین براساس آن، شاخص قطعی مبنای تعدیل پیمان بع

شدن معامله برای پیمانکاران و از این جهت، مغایر شود، موجب غرریمی

 موازین شرعی و برخی مواد قانونی دانسته است.

 بررسی و شرح
، سازمان (9)(23)مادهدر  95/92/9309مصوب  «شورک ۀقانون برنامه و بودج»

                                                                                                                                                     
همچنین اصول کلی و شرایط عمومی ]و[ سازمان برای تعیین معیارها و استانداردها  -2۲ماده  .۳

براساس آن  ،وزیرانای تهیه و پس از تصویب هیئتنامهینیآ ،های عمرانیبه طرحقراردادهای مربوط
آن رعایت ه ی موظف بیهای اجرانماید و دستگاهی ابلاغ مییهای اجرابه دستگاه]را[ دستورالعمل لازم 

 باشند.می



۲ 

 

ها و نیز اصول کلی و تانداردبرنامه و بودجۀ وقت را به تعیین معیارها و اس

های عمرانی و پیشنهاد آن به به طرحهای مربوطشرایط عمومی قرارداد

 ۀنامینیآ»وزیران است. در همین راستا، هیئت وزیران ملزم کردههیئت

تصویب کرده  35/2/9302را در تاریخ  «یعمران یهای طرحیاستانداردهای اجرا

به هایی، تعیین تمامی ضوابط فنی مربوطن ملاکنامۀ مذکور با تعییاست. آیین

کند تا در موضوعات لازم، این حوزه را به این سازمان محول می

که برطبق آخرین اصلاحات و براساس  (9)های مقتضی را صادر کنددستورالعمل

اکنون تصویب این ، هم(2)وزیرانهیئت 99/۷/93۶3مورخ  ۶9055مصوبۀ شماره

دۀ شورای عالی فنی است که زیر نظر سازمان مدیریت و ها برعهدستورالعمل

  ریزی کشور فعالیت دارد.برنامه

نام دارد که « شرایط عمومی پیمان»ترین دستورالعمل در این حوزه، اصلی

ها، العملسازمان مذکور آن را صادر کرده است. یکی دیگر از این دستور

های مذکور است که ر قراردادهای ابتدایی مذکور دبه نحوۀ تعدیل قیمتمربوط

شود. این یاد می« هایمانپ یآحاد بها یلتعد ۀدستورالعمل نحو»از آن به 

                                                                                                                                                     
ضرورت و با توجه به  ی و یا به تشخیص خود و بنابریهای اجراسازمان به پیشنهاد دستگاه -۵ماده . ۳

تیپ، ضوابط فنی، دستورالعمل فنی و یا  ۀها معیار، استاندارد، نقشآن ۀمواردی را که باید دربار ،هااولویت
 (۲)های مشروح در مادهکه برای تحقق هدف داد و یا هر اقدامی را اصول کلی و شرایط عمومی قرار

 تعیین خواهد نمود. ،لازم باشد

 ۱۱/۷/۳۲مورخ  ۱-2۸۴2/۵۸/۱۲2۱بنابه پیشنهاد شماره ۱۱/۷/۱۲۳۲مورخ  ۀوزیران در جلستئهی. »۱
از تاریخ تصویب این مصوبه  ،قانون برنامه و بودجه (2۲)سازمان برنامه و بودجه و به استناد ماده

شورای انقلاب جمهوری  2۷/۱۱/۱۲۵۴/د مورخ 2۸۱۱شماره ۀنامتصویب «۲»ج در بند اختیارات مندر
به ها و سایر مسائل مربوطضوابط و مقررات و شاخص ۀاسلامی ایران درخصوص رسیدگی و تصویب کلی

 «عالی فنی واگذار نمودند. تعدیل آحاد بها را به شورای



۸ 

 

های مذکور در قرارداد پیمان و روزکردن هزینهمنظور بهدستورالعمل به

ویژه پیمانکاران صادر شده است. برای این منظور، ضررنکردن دو طرف، به

شده است؛ برای مثال، با بررسی متوسط  یشیدهتدابیری در این دستورالعمل اند

شود و عنوان شاخص مبنا انتخاب میهای زمان انعقاد قرارداد، عددی بهقیمت

عنوان های دوران انجام کار، عددی نیز بههمچنین با بررسی متوسط قیمت

شود. در مرحلۀ بعد، با تقسیم شاخص دورۀ شاخص دورۀ انجام کار تعیین می

آید که با احتساب دست میر شاخص مبنا، ضریب تعدیل قیمت بهانجام کار ب

 (9)شوند.ها تعدیل میاین ضریب، قیمت

ریزی کشور در حوزۀ های سازمان مدیریت و برنامهیکی دیگر از دستورالعمل

دستورالعمل نحوۀ ارائۀ تجزیۀ بها همراه با پیشنهاد قیمت »های عمرانی، قرارداد

که در آن، چگونگی ارائۀ قیمت پیشنهادی پیمانکاران است « توسط پیمانکاران

 (2)برای شرکت در مناقصه و... بیان شده است.

پس از ارائۀ توضیحات کلی و لازم درخصوص موضوع پرونده، در ادامه 

 شود.دادخواست شرح داده می

                                                                                                                                                     
 : ضریب تعدیل۱-۱۱. ۳

 ضریبی که از رابطۀ:

 ( = ضریب تعدیل - ۱) × ۱۵/۲ 

 آید.دست میبه
ازآنجاکه پیمانکاران باید قیمت پیشنهادی خود را برای انعقاد ». در مقدمۀ این دستورالعمل آمده است: ۱

های متعارف روز و سایر شرایط مؤثر در قیمت، تهیه و تسلیم قرارداد، با توجه به نوع کار، محل اجرا، نرخ
های معقول و منطقی از درنظرگرفتن قیمت طرفی ملاک انتخاب پیمانکار از طرف کارفرما،نمایند و از 

به طریق تجزیۀ بهای توجیهی است، این دستورالعمل تهیه شده تا با توجه به نکات مندرج در آن، نسبت
 «های پیوست از طرف مهندسان مشاور و پیمانکاران اقدام شود.تکمیل جدول



۵ 

 

همراه  دستورالعمل نحوۀ ارائۀ تجزیۀ بها»شاکی بیان داشته است که براساس 

، پیمانکاران قیمت متعارف روز را برای (9)«قیمت توسط پیمانکاران با پیشنهاد

دستورالعمل نحوۀ »کنند. از طرف دیگر، براساس شرکت در مناقصه پیشنهاد می

ها بایستی براساس شاخص مبنا تعدیل شوند و ، قیمت«هاتعدیل آحاد پیمان

پیشنهاد قیمت ماهۀ قبل از شاخص مبنا هم در مناقصه، با بررسی قیمت دورۀ سه

های که همین دستورالعمل به شاخص؛ درحالی(2)شودپیمانکار تعیین می

های قطعی ماهه اشاره نکرده است و اعلام داشته است که شاخصهای سهدوره

 (3)شود.ای معمولاً حدود یک سال تعیین میبه فاصله

ی ارائۀ گیری براشود که پیمانکار به هنگام تصمیمجمیع این شرایط باعث می

های مبنا دسترسی نداشته باشد و بدون پیشنهاد قیمت مدنظر خود، به شاخص

که ممکن است پس از درنظرگرفتن شاخص مبنا، قیمت را پیشنهاد کند؛ درحالی

دست آید که اصلاً به سود پیمانکار نباشد. تعیین شاخص مبنا، ضریب تعدیلی به

شدن عقد قرارداد و غرریبنابراین این شرایط سبب جهل به عوض در حین 

 معامله خواهد شد.

                                                                                                                                                     
 قبل.. ر.ک به پانوشت ۳

 : شاخص مبنای پیمان۱-۴. ۱
شده توسط ای که آخرین روز مهلت تعیینماههماهه قبل از دورۀ سه: در مناقصه: یک دورۀ سه۱-۴-۱

 کارفرما برای تسلیم پیشنهاد قیمت پیمانکار، در آن واقع شده است.

است، چنین آمده پیوست آن « هانحوۀ تعدیل آحاد پیماندستورالعمل »ای که . در پایان بخشنامه۱
به محاسبۀ ماهۀ مربوطبا توجه به اینکه در دستورالعمل پیوست، شاخص مبنای دورۀ سه»است: 

های پایه حذف شده است، بنابراین چنانچه در فاصلۀ زمانی ابلاغ دو فهرستِ بهای پایۀ متوالی فهرست
اد شود، این سازمان ضرایب ها ایجای در قیمتملاحظهکه معمولاً حدود یک سال است، تغییرات قابل

 «متناسبی را ابلاغ خواهد نمود تا با اعمال آن، برآورد هزینۀ کارها بهنگام شوند.



۳ 

 

 شود؛در ذیل به استنادات شاکی اشاره می

 جهات مغایرت شرعی:

 «نهی النبی عن بیع الغرر»حدیث نبوی  -9

 «لا ضرر و لا ضرار فی الاسلام»قاعدۀ  -2

 جهات مغایرت قانونی:

بر لزوم ، مبنی«قانون مدنی» (3)(339و ) (2)(330) (9)(،299مواد ) -9

 (4)نداشتن آن.ودن مورد معامله و ابهامبمعلوم

بر جایزنبودن تغییر فاحش ، مبنی(0)«شرایط عمومی پیمان( »29ماده) -2

 بردن عدالت قراردادی.در پیمان و ازبین

                                                                                                                                                     
 ؛الاتباع استها لازممقام آنبین متعاملین و قائم ،که برطبق قانون واقع شده باشدعقودی -2۱۱ماده  .۳

 .علت قانونی فسخ شودهرضای طرفین اقاله یا به مگر اینکه ب

 معلوم. بیع عبارت است از تملیک عین به عوض -۲۲۴. ماده ۱

عقد بیع به ایجاب و قبول واقع  ،پس از توافق بایع و مشتری در مبیع و قیمت آن -۲۲۱. ماده ۱
 و ستد نیز واقع گردد. داده شود. ممکن است بیع بمی

( آن قانون بوده است که 2۱۳، بلکه ماده)«قانون مدنی( »2۱۱رسد منظور شاکی نه ماده)نظر می. به4
 شود:نبودن مورد معامله میبه مبهممربوط
 مگر در موارد خاصه که علم اجمالی به آن کافی است. ؛مورد معامله باید مبهم نباشد -2۱۳ماده 

 های جدید، تعدیل نرخ پیمانتغییر مقادیر کار، قیمت -2۱. ماده ۱
ده در فهرست بها و مقادیر منضم به پیمان تغییر شدر ضمن اجرای کار، ممکن است مقادیر درج الف(

به پیمانکار ابلاغ  ،شود و پس از تصویب کارفرمامهندس مشاور محاسبه می ۀوسیلمقادیر به ریکند. تغی
آنکه مبلغ شرطبه ؛دریافت ابلاغ تغییر مقادیر کار، موظف به انجام با نرخ پیمان است شود. پیمانکار بامی

 شده در زیر بیشتر نشود.از حدود تعیین دیر کار،ناشی از تغییر مقا
به افزایش افزایش مقادیر باید در چارچوب موضوع پیمان به پیمانکار ابلاغ شود. جمع مبلغ مربوط -۱

 پیمان بیشتر شود. ۀدرصد مبلغ اولی2۵( نباید از «ج»و مبلغ کارهای با قیمت جدید )موضوع بند  مقادیر
سبب افزایش مبلغ پیمان به ۀول تعدیل آحاد بها باشد، برای محاسبتبصره: اگر نرخ پیمان مشم

شود و سپس ملاک محاسبه قرار های جدید به مبنای نرخ پیمان تبدیل میجدید، ابتدا قیمت هایقیمت
 گیرد.می

 



۷ 

 

البته درخصوص این استناد شاکی ذکر این نکته لازم است که 

که پیمان مشمول تعدیل شود، ابتدا ضرایب تعدیل در کل درصورتی

شرایط ( »29موجب ماده)شود و پس از آن بهمان اعمال مینرخ پی

آمده و مبلغ پرداختی به دست، نباید بین مبلغ به«عمومی پیمان

درصد وجود داشته 20پیمانکار، تفاوت افزایشی یا کاهشیِ بیش از 

 باشد.

نداشتن مقررات با روح بر لزوم مغایرتقانون اساسی، مبنی 930اصل  -3

لزوم رفع ابهام از مورد »، اصل «تسلیط»، قاعدۀ «ررلاض»قوانین )قاعدۀ 

 «(.نفی غرر»و قاعدۀ « معامله

 گیرینتیجه

گرفته در حقیقت درخصوص غیرقانونی و غیرشرعی بودنِ شکایت صورت

وجود شرط تعدیلِ با مبنای مجهول در قراردادهای پیمان مطرح شده است. به 

آید که دست میچنین بهه اینهای صادرشدعبارت دیگر، از مجموع دستورالعمل

های پیمان پذیرفته شده است اما مبنای آن مجهول شرط تعدیل قیمت در قرارداد

رغم اینکه در قراردادهای شود. علیاست و پس از انعقاد قرارداد مشخص می

پیمان منعقدشده، قیمت ابتدایی مشخص است، اما چون شرط تعدیلی که در این 

است، دارای شاخص مبنای مجهول است، ممکن است  قراردادها گنجانده شده

                                                                                                                 
 

پیمان بیشتر شود. اگر  ۀدرصد مبلغ اولی2۵ها نباید از به کاهش مقادیر و حذف آنجمع مبلغ مربوط -2
 پیمانکار با اتمام کار با نرخ پیمان موافق باشد، عملیات موضوع شده بیشتر شود ومبلغ، از حد تعیین این

طبق  که پیمانکار مایل به اتمام کار نباشد، پیمانشود ولی درصورتیپیمان در چارچوب پیمان انجام می
 .. .شود.خاتمه داده می (۸۴)ماده



۴ 

 

کند. بنابراین سؤال اصلی این پرونده در قیمت نهایی مؤثر بوده و آن را مجهول 

آن است که آیا اتیان شرط تعدیل قیمت در عقد با قید مبنای مجهول برای 

 تعدیل، وجاهت شرعی دارد یا خیر؟



۱ 
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