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  های استعلامی دیوان عدالت اداریگزارش کارشناسی پرونده
ص درخصو «فرم قرارداد مشارکت مدنی»شورای پول و اعتبار بانک مرکزی در تعيين  ۀمصوب)

(«يند يۀتأد يرپرداخت وجه التزام تأخ»  

رارداد فرم ق( »09ماده )« ۲»و « 0» یهاو تبصره« ۴»ابطال بند  یتقاضا موضوع شکايت:

 یجمهور یبانک مرکز 00/7/099۲-۲1۲5۴۲/9۲ ۀشمار ۀموضوع بخشنام «یمشارکت مدن

 «نید یۀتأد ریپرداخت وجه التزام تأخ»درخصوص  رانیا یاسلام

 اله محمدیآقای روحشاکی: 

 شورای پول و اعتبار بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایرانطرف شکايت: 

 لیدفتاوی مراجع معظم تقجهت مغايرت شرعی: 

 09/۲/0997 - 0۷۲71/۲۷۲شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه

فرم قرارداد ( »09ماده )« ۲»و « 0»های و تبصره« ۴»در این پرونده، شاکی از بند 

وجه پرداخت »مصوب شورای پول و اعتبار بانک مرکزی درخصوص « مشارکت مدنی

عظم تقلید شکایت کرده و ، از جهت مغایرت با فتاوی مراجع م«تأخیر تأدیۀ دین التزام

است. در این عمومی دیوان عدالت اداری تقاضا کرده ابطال مقررۀ مذکور را از هیئت

مطرح و  0گزارش، ابتدائاً ضمن اشاره به موضوع پرونده، استنادات و استدلالات شاکی

 سپس، مصوبۀ موضوع شکایت از نظر حقوقی بررسی خواهد شد.

                                                                                                                                                     
 عنه وجود ندارد.ذکر این نکته لازم است که در پروندۀ ارسالی، پاسخی از مشتکی .۱
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 بررسی و شرح
 قرارداد فرم»خود،  ۲۲/۲/099۲مورخ  در جلسۀبار بانک مرکزی شورای پول و اعت

 0«کسب و کار طیقانون بهبود مستمر مح( »۲9) مادهاستناد تبصرۀ به را «یمشارکت مدن

 ماده یدر راستارا  فرم نیانیز  یبانک مرکز کرده و بیتصو 0۲/00/0991مصوب 

 ۀرشما ۀبخشنام طی و 0۷/۴/0950مصوب  ۲«کشور یو بانک یقانون پول» (97)

 .است کردهابلاغ  یبانک ۀبه شبکخود، جهت اجرا  00/7/099۲مورخ  ۲1۲5۴۲/9۲

یا  شریک بانک 9( این فرم قراردادی،09ماده )« ۲»و « 0»های و تبصره« ۴»برطبق بند 

نکردن گیرنده( متعهد شده است که در صورت پرداخت)تسهیلات اعتباری ۀمؤسس

                                                                                                                                                     
در  ،یالحاق ینمودن قراردادها و قراردادهاو عادلانه یتراض جادیمنظور ااند بهمکلف ییاجرا یهادستگاه یۀکل -23 ماده .۱

 کیو  ندینما ستفادها کنواختی یهاخدمت، از فرم ایکالا  دیخر یبرا یو تعاون یبخش خصوص یهاشرکتانعقاد قرارداد با 
 ها ارسال دارند.هرکدام از اتاق یها را برافرم نینسخه از ا

 یهاقانون، فرم نیالاجراشدن امکلف است ظرف شش ماه پس از لازم رانیا یاسلام یجمهور یبانک مرکز -تبصره
 یهاوهیو ش لاتیتسه یاعطا ۀنحو نیهمچن شود،یم لاتیتسه یکه منجر به اعطا یاز عقود اسلام کیهر یبرا یکنواختی

پول و  یشورا بیکند و به تصو هیرا ته انیمشتر یتبارسنجمتناسب با اع یو تعاون یخصوص یهانامه از بخشاخذ ضمانت
 .«دیآن نظارت نما یاعتبار برساند و بر حسن اجرا

بر آن و دستورهای بانک مرکزی ایران را که های متکینامهینیند مقررات این قانون و آاها مکلفبانک -3۳ماده  .۲
 مصوب خود را رعایت کنند. ۀشود و همچنین مقررات اساسنامبر آن صادر میهای متکینامهینیموجب این قانون یا آهب

 موجب این قرارداد تعهد نمود:شریک به -۳3ماده  .۱
... 
اعتباری و  ۀکامل با بانک/مؤسس ۀپرداخت وجوه در سررسید مقرر، از تاریخ سررسید تا تاریخ تسویدر صورت عدم .۳3-۴

اعتباری از مفاد این قرارداد تخلف نماید،  ۀبانک/مؤسس که شریک در اثنای مدت این قرارداد به تشخیصهمچنین درمواردی
عنوان وجه التزام تأخیر خود، به ۀنشدبر وجوه تأدیهاعتباری، مبلغی علاوه ۀبانک/مؤسس از تاریخ اعلام تخلف اخیر توسط

])ریالی  الوصول مؤسسات اعتباریق و مشکوکمطالبات سررسیدگذشته، معو  ]وصول[  ۀنامآیین» دین که براساس مفاد ۀتأدی
زیر توسط  طبق فرمولوزیران و تئهی 3/۴/۳3۴۴مورخ  ه۴۳۴۳۴/ت۳۱3۳۵۱ ۀشمار ۀنامموضوع تصویب «و ارزی[

 گردد، پرداخت نماید:اعتباری محاسبه و اعلام می ۀبانک/مؤسس
 ماندۀ مطالبات× )نرخ وجه التزام تأخیر تأدیۀ دین + سود متعلقه( × تعداد روز 

 ۳۱۱× تعداد روزهای واقعی سال 
اعتباری  ۀرداختی بانک/مؤسسپ ۀالشرکمطالبات مندرج در فرمول این ماده شامل مانده از اصل سهم ۀماند -۳تبصره 

 باشد که شریک ضمن عقد خارج لازم تقبل و ملزم به پرداخت آن گردید.سود مورد انتظار می ۀعلاوبه
نادرست  اطلاعات ئۀکه تخلف شریک ناشی از ارادین درخصوص مواردی ۀوجه التزام تأخیر تأدی ۀمبنای محاسب -2تبصره 

تاریخ انعقاد قرارداد حاضر  و یا مصرف تسهیلات در محلی خارج از موضوع قرارداد باشد، مؤثر در انعقاد و اجرای این قرارداد
 باشد.می



۴ 

 

نشدۀ بر وجوه تأدیهف از مفاد قرارداد، مبلغی را علاوهوجوه در سررسید مقرر یا تخل

نامۀ مطالبات آیین»که براساس « وجه التزام تأخیر تأدیۀ دین»عنوان خود، به

 0/7/09۷۷مصوب « الوصول مؤسسات اعتباریسررسیدگذشته، معوّق و مشکوک

یا مؤسسۀ شود، به بانک وزیران و برطبق فرمول مندرج در بند مذکور تعیین میهیئت

های مذکور، مغایر موازین اعتباری پرداخت کند. شاکی مدعی است که بند و تبصره

 باشد.شرعی و قانونی می
 شاکی استدلالات( الف

 استنادات قانونی و شرعی شاکی بدین شرح است:

 استنادات قانونی:

ظر ( فرم قرارداد با ن09ماده )« ۴»در بند « تاریخ تسویۀ کامل». مغایرت عبارت 0

در پاسخ به استعلام شمارۀ  0فقهای شورای نگهبان 00/0۲/09۲0مورخ  77۴۲شمارۀ 

ای که در قراردادهای ماده»درخصوص  ۲بانک مرکزی ۲۷/00/09۲0مورخ  /ه۴195

                                                                                                                                                     
 رئیس کل بانک مرکزی ایران» .۱

فقهای شورای نگهبان مطرح گردید و به شرح زیر  ۀموضوع در جلس ،2۴/۳۳/۵۳رخ مو /ه۴۱۳۱ ۀشمار ۀعطف به نام
 اظهارنظر شد:

الذکر ارسال فوق ۀنام ۀشورای پول و اعتبار تصمیم گرفته شده و ضمیم ۀوهفتادونهمین جلسعمل به ترتیبی که در چهارصد
اشکالی ندارد و مغایر با موازین « کامل اصل بدهی ۀتسوی»به عبارت « کامل بدهی ۀتسوی»با اصلاح عبارت  ،اندداشته

 «باشد.شرعی نمی
 شورای نگهبان قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران» .۲

ها از مشتریان مطالبات بانک ۀناشی از تأخیر تأدی ۀطورکه استحضار دارند، نظر آن شورای محترم درخصوص اخذ جریمنهما
که حاوی  ۴/۴/۵۳مورخ  ۴۱۵2 ۀشمار ۀمذکور طی نام ۀاستفسار گردید. پاسخ نام ۵/2/۵۳مورخ  /ه33۵ ۀشمار ۀطی نام ،خود

ابلاغ شد )فتوکپی پیوست( لکن نظر به اینکه اجرای نظرات اصلاحی آن  به بانک مرکزی ایران ،نظرات اصلاحی شورا بود
عضو فقهای  ،آقا غلامرضا رضوانیحاج ...امراتب با حضور حضرت آیت ،نمودها را عملاً مواجه با مشکلاتی میشورا، بانک

د و قرار شد تغییرات لازم در شورای پول و اعتبار مطرح گردی ۀدر چهارصدوهفتادونهمین جلس ،شورای نگهبان قانون اساسی
 عمل آید.هاین مورد ب

گنجانده « خسارت تأخیر تأدیه»ای که در قراردادهای سیستم بانکی با مشتریان خود تحت عنوان اکنون عین مفاد ماده
 فرمایند. گردد. خواهشمند است نظر آن شورا را در مورد متن ذیل اعلام و مراتب را ابلاغجهت اظهارنظر تقدیم می، شودمی
بدهی ناشی از این قرارداد از  ۀعلت تأخیر در تأدیهکامل بدهی ناشی از قرارداد تا سررسید مقرر، ب ۀتسویدر صورت عدم»

 رو وام و یا اعتباراین قرارداد تعلق خواهد گرفت. ازاین ۀامضاکنند ۀکامل بدهی، مبلغی به ذم ۀتاریخ سررسید تا تاریخ تسوی
بر بدهی کامل بدهی ناشی از این قرارداد، علاوه ۀشود تا زمان تسوین قرارداد ملزم و متعهد میگیرنده، با امضای ای

 
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«. شودگنجانده می« خسارت تأخیر تأدیه»سیستم بانکی با مشتریان خود تحت عنوان 

که زمان پایانی محاسبۀ درصورتیگهبان، توضیح آنکه در نظر مذکور، فقهای شورای ن

 «کامل بدهی ۀتسوی»و نه تاریخ  «کامل اصل بدهی ۀتسوی»خسارت تأخیر تأدیه، تاریخ 

و  اندقلمداد نکرده مغایر با موازین شرعیدانسته شود، دریافت خسارت مذکور را 

سارت تأخیر ( فرم قرارداد، مبنای زمان پایانی محاسبۀ خ09ماده )« ۴»آنکه در بند حال

اصل و سود »دانسته شده است که اطلاق آن شامل تسویۀ « تسویۀ کامل»تأدیه، تاریخ 

مورخ  5999شود. در همین راستا، فقهای شورای نگهبان در نظر شمارۀ می« بدهی

د ئزا ۀدر مطالب ...ها بانک ۀکلی... لازم است »صراحتاً اعلام داشتند:  0خود، 07/۲/09۲5

 «.دیه یا دیرکرد خودداری نمایندأخیر تأعنوان خسارت تی بهبر مبلغ اصل بده

همچنین در مادۀ تأییدشدۀ مذکور، فقهای شورای نگهبان، دریافت مبلغی معادل 

اند که ، مغایر شرع ندانستهخسارت تأخیر تأدیهعنوان ماندۀ اصل بدهی را به« 0۲۱»

بوده  ۲5/۲/090۷مصوب  ۲«دادرسی مدنیقانون آیین( »709مبنای درصد مذکور، ماده )

                                                                                                                 
 
به بدهی مذکور برحسب قرارداد به بانک پرداخت نماید. به بدهی برای هر سال نسبت ۀماند ۳2۱مبلغی معادل  ،نشدهتأدیه

برگشت به بانک اختیار داد که از تاریخ سررسید طور غیرقابلهبهمین منظور وام و یا اعتبار گیرنده، ضمن امضای این قرارداد، 
های وام و یا اعتبار گیرنده برداشت و یا به همان میزان از کامل بدهی، معادل مبلغ مورد قرارداد از حساب ۀتا تاریخ تسوی

مانع تعقیب عملیات اجرایی برای وصول مطالبات بانک  ،های آن تملک نماید. اخذ مبلغ مقرر موضوع این مادهییسایر دارا
 «.نخواهد شد

 رئیس کل محترم بانک مرکزی ایران» .۱
خیر أعنوان خسارت تهای مکرر شورای نگهبان بر حرمت مبلغی که بهمدظله و اعلام فتوای صریح حضرت امامه با عنایت ب

به دیه نسبتأخیر تأعنوان تها بهبانک ،رسدامات و افراد میبر حسب شکایات متعدد که از سوی مق ،شوددیه دریافت میأت
نمایند و جواز این حرام خسارت دیرکرد می ۀاز بدهکاران مطالب ،طور ربوی انجام شدههمعاملاتی که قبل از قانون جدید ب

د ئزا ۀتور دهید که در مطالبها دسبانک ۀلازم است صریحاً به کلی .سازندمسلم را رسماً به موافقت شورای نگهبان مستند می
دیه یا دیرکرد خودداری نمایند و افرادی را که به شورای نگهبان این استناد أخیر تأعنوان خسارت تبر مبلغ اصل بدهی به

 «ید.یلازم قرار دهید و نتیجه را به شورای نگهبان اعلام فرما ۀاخذؤمورد م ،اندواهی را داده

به معاملات با حق استرداد یا سایر اعم از اینکه راجع ،که موضوع آن وجه نقد استدر دعاوی  -)منسوخ( ۳۳۳ماده  .۲
به در سال است و اگر دوازده محکومٌخسارت تأخیر تأدیه معادل صدی ،معاملات استقراضی یا غیر معاملات استقراضی باشد

در هیچ مورد بیش  ،جاره و هر عنوان دیگری شده باشدالاالصلح یا مالعنوان وجه التزام یا مالهقراردادی ب ،بر این مبلغعلاوه
دوازده معین شده مدت تأخیر حکم داده نخواهد شد لیکن اگر مقدار خسارت کمتر از صدیه بدوازده سال نسبتاز صدی

 شود.حکم داده می ،همان مبلغ که قرارداد شده استه ب ،باشد



۵ 

 

های عمومی و دادرسی دادگاهقانون آیین( »5۲۲است و در وضعیت فعلی، ماده )

تغییر شاخص »حاکم است که مبنا را  ۲0/0/0979مصوب  0«انقلاب )در امور مدنی(

« ۴»)نرخ تورم( قلمداد کرده است و لذا در بند « قیمت سالانۀ اعلامی بانک مرکزی

از ماندۀ اصل بدهی « نرخ تورم»داد، باید دریافت مبلغی معادل ( فرم قرار09ماده )

خسارت اینکه فرمولی خاص برای تعیین شد، نهتعیین می خسارت تأخیر تأدیهعنوان به

مطرح شود که یا هیچ ارتباطی با نرخ تورم ندارد یا اینکه نرخ تورم،  تأخیر تأدیه

ن خسارت تأخیر تأدیه تلقی شود و نه کنندۀ میزاتواند یکی از عوامل تعیینحداکثر می

قانون عملیات بانکی ( »05ماده )« ۲»و « 0»های همۀ آن. بر همین اساس، در تبصره

دانسته شده است،  پذیرمطالبه« خسارت»که  ۲9/00/097۲۲الحاقی « بدون ربا )بهره(

ح موادی قانون اصلا (۲)الحاقی به ماده  ۀتبصر ۀقانون استفساری»واحدۀ مستفاد از ماده

مصوب  0«مجمع تشخیص مصلحت نظام 01/9/097۲مصوب  9از قانون صدور چک

                                                                                                                                                     
داین و تمکن مدیون، مدیون امتناع از  ۀوجه رایج بوده و با مطالبدر دعاویی که موضوع آن دین و از نوع  -۱22ماده  .۱

طلبکار،  ۀپرداخت نموده، در صورت تغییر فاحش شاخص قیمت سالانه از زمان سررسید تا هنگام پرداخت و پس از مطالب
محاسبه و مورد  ،دگرددادگاه با رعایت تناسب تغییر شاخص سالانه که توسط بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران تعیین می

 نحو دیگری مصالحه نمایند.حکم قرار خواهد داد مگر اینکه طرفین به
 ... . -۳۱ماده  .۲

ها در اجرای این قانون به اشخاص حقیقی و ی که بانکیوجوه و تسهیلات اعطا ۀکلی -(2۳/۳۳/۳3۳۵)الحاقی  ۳تبصره 
وجوه و  ،مقرر شده باشد که اشخاص مذکور در سررسید معینی ،نمایند و برابر قرارداد تنظیمیحقوقی پرداخت نموده یا می

الوکاله را بپردازند، درصورت ی، دادرسی و حقیهای ثبتی و اجراانضمام سود و خسارت و هزینهتسهیلات دریافتی به
فاتر اسناد ی و دوایر اجرای ثبت و دیمراجع قضا ۀقابل مطالبه و وصول است و کلی ،پرداخت و اعلام بانک بستانکارعدم

به صدور حکم و اجرائیه و وصول مطالبات بانک، طبق نسبت ،ند براساس مفاد اسناد و قراردادهای تنظیمیارسمی مکلف
 مقررات این قانون اقدام نمایند.

نحو ها بهقالب استفاده از خدمات بانکی از وجوه و منابع مالی بانک که دراشخاصی -(2۳/۳۳/۳3۳۵)الحاقی  2تبصره 
که در قراردادهای تنظیمی ترتیبیبر استرداد وجوه مذکور، خسارت مربوط را بهند علاوهامکلف ،شوندمند میمجاز بهرهغیر

 پرداخت نمایند. ،مقرر شده باشد

 ... . -2ماده  .۱
های هخسارات و هزین ۀبه پرداخت کلیتواند محکومیت صادرکننده را نسبتچک می ۀدارند -(۳۱/3/۳3۳۵)الحاقی تبصره 

اعم از آنکه قبل از صدور  ،وی متحمل شده است ۀطور متعارف در جهت وصول طلب خود از ناحیهو ب واردشده که مستقیماً
های مزبور را پس از صدور جبران خسارت و هزینه ،چک ۀکه دارنداز دادگاه تقاضا نماید. درصورتی ،حکم یا پس از آن باشد

 حکم تقدیم نماید. ۀصادرکنند د را به همان دادگاهباید درخواست خو ،حکم درخواست کند



۳ 

 

خسارات تاخیر ، آن است که مبنای تعیین مجمع تشخیص مصلحت نظام ۲0/9/0977

 است. «بانک مرکزیاعلامی نرخ تورم »، تأدیه

( فرم 09ماده )« ۴»تأخیر تأدیۀ دین )ذیل بند  وجه التزام. در فرمول محاسبۀ ۲

دانسته شده « سود متعلقه»تأخیر تأدیه،  وجه التزامرداد(، یکی از عوامل محاسبۀ قرا

« 0»درج شده است و برطبق تبصره « ماندۀ مطالبات»که در خود فرمول، است؛ درحالی

مطالبات مندرج در فرمول این ماده شامل مانده از اصل  ۀماند»( فرم قرارداد، 09ماده )

و لذا « باشدسود مورد انتظار می ۀعلاواعتباری به ۀسسپرداختی بانک/مؤ ۀالشرکسهم

شود و گرفتن سود مجدد از جریمه )ربح خود محاسبه میسود قراردادی خودبه

 مرکب( مغایر موازین شرع است.

تسهیلات  ۀنامینیآ( »۴( فرم قرارداد با ماده )0۴ماده )« ۲». مغایرت تبصره 9

مصوب  ۲«ون عملیات بانکی بدون ربا )بهره((نامۀ فصل سوم قان)آیین ی بانکییاعطا

 9«کنندگانقانون حمایت از حقوق مصرف( »۲وزیران و ماده )هیئت 0۴/01/09۲۲
                                                                                                                 

 
 موضوع استفسار:» .۱

 ۀ( قانون اصلاح موادی از قانون صدور چک مصوب2های مقرر در تبصرۀ الحاقی به ماده )آیا مراد از خسارت و هزینه
ی از تسبیب، خسارات تاخیر الوکاله، ضمان ناشهای دادرسی، حقهای لازم از قبیل هزینهخسارات و هزینه ۀ، کلی۳۱/3/۳3۳۵

باشد که قاضی خسارات، مقررات بانکی است یا مبنای آن عرف می ۀمبنای محاسب ،باشد؟ در این صورتتأدیه و امثال آن می
 نماید.به استخراج خسارات اقدام میکارشناسی یا سایر طرق نسبت ۀاستناد نظریبه

 نظر مجمع تشخیص مصلحت نظام:
( قانون اصلاح 2الحاقی به ماده ) ۀمذکور در تبصر« ...های واردشدهخسارات و هزینه ۀکلی»ز عبارت منظور ا -واحدهماده

مجمع تشخیص مصلحت نظام، خسارات تاخیر تأدیه برمبنای نرخ تورم از  ۳۱/3/۳3۳۵موادی از قانون صدور چک مصوب 
الوکاله دادرسی و حق ۀعلام شده و هزینتاریخ چک تا زمان وصول آن که توسط بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران ا

 «های قانونی است.براساس تعرفه

مصرف و بازگشت تسهیلات  ۀنامه اعم از نحوینیموضوع این آ ۀها برحسن اجرای قراردادهای منعقدبانک -۴ماده  .۲
ورد، به تشخیص بانک عمل خواهند آورد. عملیات بانکی ناشی از اعطای تسهیلات حسب مهنظارت لازم و کافی ب ،ییاعطا

 خواهد شد. تسهیلات در همان بانک متمرکز ۀاعطاکنند

هایی ها و همچنین دستگاهها، نهادها، شهرداریها، بانکها، شرکتهای دولتی و عمومی، سازماندستگاه ۀکلی -۵ماده  .۱
اطلاعات لازم درخصوص انجام کار و  ۀباشند در ابتدا کلیملزم می ،ها مستلزم ذکر یا تصریح نام استکه شمول قانون بر آن

 خدمت را در اختیار مراجعان قرار دهند. ۀارائ
ربط حداکثر ظرف های ذیریزی کشور با همکاری دستگاهی این ماده توسط سازمان مدیریت و برنامهیاجرا ۀنامآیین -تبصره

 



۴ 

 

 .05/7/09۷۷مصوب 

الاجرا و طرز رسیدگی به اجرای مفاد اسناد رسمی لازم ۀنامینیآ». مغایرت با ۴

که دلالت بر این  0رئیس قوۀ قضائیه 00/۲/09۷7مصوب « ییاجرا شکایت از عملیات

توان خسارت تأخیر تأدیه را محاسبه و مطالبه امر دارد که بدون صدور اجرائیه نمی

 کرد.

های غیرضرور و اماکن واگذاری دارایی ۀنحو ۀنامآیین( »۷. مغایرت با ماده )5

 وزیران.هیئت 91/01/09۷۲مصوب  ۲«اهرفاهی بانک

                                                                                                                 
 

 وزیران خواهد رسید.تئمدت شش ماه تهیه و به تصویب هی

 ...  آید:عمل میاز مراجع ذیل به ،مفاد اسناد رسمی یاجرا درخواست -2ماده  .۱
قبوض اقساطی  ۀشداز ثبت محل و در این مورد باید اصل و تصویر گواهی ،در مورد وجه یا مال موضوع قبوض اقساطی -ب

 شود.یاجرای قبوض اقساطی به اجرا داده م ۀو سند پیوست تقاضانامه به ثبت محل داده شود. در تهران تقاضانام
 ...   شود و باید شامل نکات زیر باشد:تقاضانامه طبق فرم مخصوص تنظیم می -3ماده 

 ها و مراجعی که قانوناً حق دریافت آن را دارند.خسارت تأخیر تأدیه در مورد بانک ۀتصریح به مطالب -۴
 ذیل را بنویسد:نکات  ،صدور اجرائیه از دفترخانه ۀبستانکار با وثیقه باید در تقاضانام -۴ماده 

 ؛میزان اصل طلب -۳
 د؛میزان سو -2
 ؛حق بیمه که بستانکار طبق شرط سند پرداخت کرده باشد -3
 میزان خسارت تأخیر تأدیه تا روز درخواست اجرائیه و از تاریخ مزبور به بعد طبق مقررات مربوطه. -۴

ها و مراجعی که قانوناً حق دریافت در مورد بانکسود و خسارت تأخیر تأدیه فیمابین متعهد و متعهدله ) ۀمحاسب -تبصره
 ثبت مربوطه است. ۀشود و بعد از آن با ادارها را دارند( تا تاریخ صدور اجرائیه انجام میآن

ند در صورت درخواست کتبی مشتری پس از سررسید بازپرداخت اقساط، وثایق را از طریق اها موظفبانک -۴ماده  .۲
ه و پس از کسر مطالبات خود، مازاد احتمالی را به مشتری مسترد نمایند. بانک از تاریخ درخواست مزایده به فروش گذاشت

 مشتری حق دریافت جریمه و سود اضافی را نخواهد داشت.
درخواست مشتری، بانک موظف است در چارچوب مقررات مربوط، سه مرحله اخطاریه برای در صورت عدم -۳تبصره 
که مشتری پاسخی به بانک اعلام ننماید و راهکاری جهت ه مشتری ابلاغ نماید. درصورتیتکلیف مطالبات بتعیین
یه اقدام به ئقضایس قوهئر ۳۱/۳/۳3۴۵مورخ  ۳۴2۳/۴۵/۳ ۀشمار ۀها براساس بخشنامتکلیف بدهی ارائه ندهد، بانکتعیین

ای وصول مطالبات( بقیه را به مشتری ههزینه ۀتملک وثیقه نموده و پس از فروش آن و کسر مطالبات خود )شامل کلی
 بازگردانند.
چنانچه قبل از فروش وثایق، مشتری کل مطالبات بانک شامل اصل، سود و جرایم مترتبه را تأمین نماید، بانک  -2تبصره 

هد گونه تقسیط یا بخشودگی جرایم را نخوادر این صورت بانک حق هیچ .وثیقه خواهد بود )اقاله( ۀموظف به فک و اعاد
 داشت.
 گذار صورت گیرد.رسانی باید به وثیقهگذار شخص واحدی نباشد، اطلاعکه بدهکار و وثیقهدرصورتی -3تبصره 



۳ 

 

تعزیرات و -می )کتاب پنجمقانون مجازات اسلا( »595. مغایرت با ماده )۲

 .۲/9/0975مصوب  0«های بازدارندهمجازات

وصول  ۀنامآیین( »00ماده ) 01/00/09۷9اصلاحی « الف». مغایرت با بند 7

الوصول مؤسسات اعتباری )ریالی و مطالبات سررسیدگذشته، معوق و مشکوک

نامۀ یینآ ۲۲/01/099۲( اصلاحی  00وزیران و نیز ماده )هیئتصوب م ۲«ارزی(

 .۴و9مذکور

 استنادات شرعی:

                                                                                                                                                     
جنسی را با شرط  ،هر نوع توافق بین دو یا چند نفر تحت هر قراردادی از قبیل بیع، قرض، صلح و امثال آن -۱۳۱ماده  .۱

ربا محسوب و جرم شناخته  ،ماید و یا زائد بر مبلغ پرداختی، دریافت نمایداضافه با همان جنس مکیل و موزون معامله ن
ماه تا سه سال  به شش ،بر رد اضافه به صاحب مالعلاوه ،هابین آن ۀمرتکبین اعم از ربادهنده، رباگیرنده و واسط .شودمی

 گردند.میعنوان جزای نقدی محکوم ه( ضربه شلاق و نیز معادل مال مورد ربا ب۳۴حبس و تا )
فقیه قرار المالک بوده و در اختیار ولینبودن صاحب مال، مال مورد ربا از مصادیق اموال مجهولدر صورت معلوم -۳تبصره 

 خواهد گرفت.
از مجازات مذکور در این ماده معاف  ،مضطر بوده ،هرگاه ثابت شود ربادهنده در مقام پرداخت وجه یا مال اضافی -2تبصره 

 خواهد شد.
مشمول  ،هرگاه قرارداد مذکور بین پدر و فرزند یا زن و شوهر منعقد شود یا مسلمان از کافر ربا دریافت کند -3صره تب

 مقررات این ماده نخواهد بود.
 مؤسسات کل در هاآن غیرجاری بدهی مجموع که بدحسابی مشتریان مورد در است موظف اعتباری مؤسسۀ -۳۳ماده  .۲

ر را زی موارد سررسیدگذشته، تعهدات و بدهی تکلیفتعیین تا باشد، ریال( ۱۱۱/۱۱۱/۱۱۱) لیونپانصدمی از بیش اعتباری
 اعمال نماید:

( قانون عملیات ۳۱موجب قانون الحاق دو تبصره به ماده )تأخیر تأدیه(، به ۀدریافت وجه التزام )جریم -(۳۱/۳۳/۳3۴۳) الف
که در قرارداد منعقدشده بین درصورتی؛ (۵۱درصد )شش ۀعلاوادی بهمعادل نرخ سود قرارد -۳3۳۵مصوب -بانکی بدون ربا 

 بینی شده باشد.سسه و مشتری پیشؤم

تواند با رعایت های غیرجاری مشتریان میبدهی ۀمنظور تسهیل تسویاعتباری به ۀسسؤم -(22/۳۱/۳3۳2) ۳۳ماده  .۱
تکلیف بدهی به تعیینها نسبتکارهای زیر یا ترکیبی از آنقوانین و مقررات مربوط برای یک بار با استفاده از یکی از راه

 مشتری اقدام نماید:
دین با نرخ سود تسهیلات  ۀدیأخیر تأالتفاوت نرخ وجه التزام تدیه حداکثر به میزان مابهأخیر تأبخشش وجه التزام ت -الف

 ؛مندرج در قرارداد
 ؛تقسیط مجدد بدهی حداکثر به مدت پنج سال -ب
 دهی حداکثر به مدت شش ماه.امهال ب -پ
 22/۳۱/۳3۳2موجب مصوبۀ مورخ نامۀ مذکور به( آیین۳۳در اینجا ذکر این نکته لازم است که با وجود اصلاح ماده ) .۴

و  ۳/۳/۳3۴۴( پیش از اصلاح )مصوب ۳۳(، ماده )2۵/۵/۳3۳2« )یمشارکت مدن قرارداد فرم»وزیران، در زمان تصویب هیئت
 (، حاکم و مبنای عمل بوده است.۳۱/۳۳/۳3۴۳اصلاحی 



۳۱ 

 

 ؛9«رفع»و حدیث نبوی  ۲سورۀ بقره 015و  0«نحل»سورۀ  01۲آیات . مغایرت با 0

 ۴فتاوی مراجع معظم تقلید.. تعارض با ۲

 موضوع بررسی( ب

پس از بیان استنادات قانونی و شرعی شاکی، در مقام بررسی و تحلیل حقوقی 

مصوبۀ موضوع شکایت، ذکر این نکته لازم  موضوع شکایت، پیش از بررسی ماهوی

کسب  طیقانون بهبود مستمر مح( »۲9) مادهاست که از لحاظ شکلی، براساس تبصرۀ 

فرم قرارداد مشارکت »، درخصوص صلاحیت شورای پول و اعتبار در تصویب «و کار

تردیدی وجود ندارد و همچنین اقدام بانک مرکزی در صدور بخشنامه « مدنی

                                                                                                                                                     
وَ  الل هَِ مِنَ غَضَبٌ فَعَلَیهِمْ صَدْراً بِالْکفْرِ شَرَحَ  مَن کنقلَْبهُُ مُطْمَئِن ٌ بِالإِْیمَانِ وَلَ مَن کفَرَ بِالل َهِ مِن بعَْدِ إِیمَانهِِ إِل َا مَنْ أُکرِهَ وَ» .۱

که قلبشان آرام و اند درحالیها که تحت فشار واقع شدهجز آنهب، ر شوندکه بعد از ایمان کافکسانی« )عَظِیمٌ عَذاَبٌ لَهُمْ
هاست و عذاب عظیمی در اند، غضب خدا بر آنخود را برای پذیرش کفر گشوده ۀها که سینآری، آن ،باایمان است

 .ن(انتظارشا
وَ  یشَاءُ مَن بِرَحْمَتِهِ یخْتصَ ُ وَ الل هَُأَن ینَز َلَ عَلَیکم مِنْ خیَرٍ مِن رَبِ کمْ  لَا الْمُشْرکِینَ مَا یوَد ُ ال َذِینَ کفَرُوا مِنْ أهَْلِ الْکتَابِ وَ» .۲
بر شما  یو برکت یرخداوند، خ ی( مشرکان، دوست ندارند که از سوینکافران اهل کتاب و )همچن« )العَْظِیمِ الْفَضْلِ ذُو الل هَُ

 (.و خداوند، صاحب فضل بزرگ است دهدیهرکس بخواهد، اختصاص مکه خداوند، رحمت خود را به ینازل گردد؛ درحال
 یهِما اضطُر ُوا إلَ و یطیقونَما لا و یعلَمونَما لا و یهِما اکرهُِوا علَ ویانُ الن ِس تِسعَۀٌ: الخَطَأُ و یرُفِعَ عن ام ت: »)ص(اللهقال رسول .۱
از ام ت من برداشته شده است:  یز،[ نهُ چیت]مسئول «بِشَفَۀٍ. ینطِقْخَلقِ ما لمال یالوَسوَسۀَِ ف یالت َفکرُ ف و یرَۀُالط ِ الحَسَدُ و و

حسادت،  و نیز آنچه بِدان ناچار شوند و است یروندانند، آنچه از توانشان بخطا، فراموشى، آنچه بِدان مجبور شوند، آنچه نمى
، ص ۱نوار، ج ؛ بحار الا۳، ح ۴۳۳د. )خصال، ص ننشو که به زبان آوردهتازمانى ینشدر آفر یزآمفال بد زدن و تفکر وسوسه

 .(۳۴، ح 3۱3
 فتاوای مورد استناد: .۴

گیرد، حرام است و : آنچه بانک و یا غیر بانک از بدهکار در صورت تأخیر پرداخت از سررسید اضافه می)ره(خمینیامام -الف
 داشته باشند.هرچندکه دو طرف معامله به این معنا تراضی  گرفتن آن جایز نیست؛

 الله بهجت: آیت -ب
 توان ضمن عقد لازم شرط کرد؟ جواب: خیر، حرام و رباست.سؤال: آیا خسارت تأخیر ادای دین و دیرکرد را می

واسطۀ خسارت تأخیر ادای دین را نحو مشروع در بعض موارد، مثل واردشدن ضرر به شخص بهسؤال: آیا ممکن است به
ها، با ملاحظۀ اینکه ارزش پول هم در حال تغییر است؟ جواب: وجهی عقد لازم و نظیر این صورت شرط ضمنگرفت؟ یا به

 شرعی برای خسارت تأخیر تأدیه نیست.
الله سیستانی: سؤال: اگر چیزی را از کسی قرض بگیریم و دهنده شرط کند که در صورت تأخیر از مقرر، وجهی را آیت -پ
 دریافت کند، اشکال دارد؟ جواب: جایز نیست. عنوان جریمه مازاد بر شیء مقروضبه
باشد؟ جواب: الله وحید خراسانی: سؤال: آیا جریمۀ دیرکرد توسط بانک و دارایی )مالیات( صحیح است یا ربا میآیت -ت

 جریمه در مورد تأخیر پرداخت وام جایز نیست.



۳۳ 

 

 یقانون پول» (97) مادهغ این فرم به شبکۀ بانکی جهت اجرا نیز مطابق درخصوص ابلا

بوده و ایراد صلاحیتی به آن وارد نیست. اما درخصوص تحلیل و « کشور یو بانک

توان ایرادات مطروحه توسط ارزیابی ماهوی محتوا و مفاد مصوبۀ موضوع شکایت، می

 بررسی جداگانه دارد: شاکی را به چند دسته تقسیم کرد که هریک نیاز به

ایرادات ناظر به ربوی دانستن قرارداد که مستند به نظرات فقهای  -1

شورای نگهبان و استفتائات مراجع تقلید بیان شده است. این موضوع 

باشد و نیازمند بررسی فقهی خارج از حیطه بررسی در این گزارش می

 است.

قوانین و مقررات  ایرادات ناظر به مغایرت فرمول مذکور در قرارداد با -2

قانون عملیات بانکی بدون ربا ( »1۱ماده )« 2»و « 1»های مربوط: تبصره

، مطالبه و دریافت خسارت را درخصوص تسهیلات اعطایی «)بهره(

در  وجوه و تسهیلات دریافتیبازپرداخت بانکی، چه در فرض عدم

لی مندی غیرمجاز از وجوه و منابع ماسررسید معین و چه در فرض بهره

ترتیب مقررشده در بینی در قرارداد تنظیمی، بهشرط پیشها، بهبانک

دادرسی قانون آیین( »۱22قرارداد مجاز اعلام کرده است. ماده )

نیز که مبنای تعیین « های عمومی و انقلاب )در امور مدنی(دادگاه

خسارت را نرخ تورم اعلامی بانک مرکزی دانسته است، گذشته از 

ودن یا نبودن آن در امور بانکی، جنبۀ امری نداشته و استنادپذیر ب

صراحت اجازۀ توافق ای تکمیلی است و در انتهای مادۀ مذکور، بهقاعده

دو طرف برخلاف آن داده شده است. لذا از این جهت ایرادی به قرارداد 

( 1۱( و )12تنظیمی وارد نیست. ولی باید توجه داشت که در مواد )

الوصول طالبات سررسیدگذشته، معوق و مشکوکوصول م ۀنامآیین»



۳2 

 

وزیران، هیئت 1/۷/1۱۱۱مصوب  1«مؤسسات اعتباری )ریالی و ارزی(

وجه التزام تأخیر تأدیه در حالات مختلف تعیین شده و البته « نرخ»

« ۴»متعرضّ فرمول تعیین وجه التزام تأخیر تأدیه نشده است. در بند 

نیز مبنای محاسبۀ وجه التزام « نیفرم قرارداد مشارکت مد( »1۱ماده )

 ۀمحاسب یبرا را یفرمول البته ومذکور اعلام  ۀنامآیینتأخیر تأدیه را 

 گفتهیشپ نامۀیینبا آ رسدمذکور ارائه کرده که به نظر میوجه نهایی 

 ندارد. یرتیمغا

ایرادات ناظر به لزوم طی تشریفات قضایی جهت وصول مطالبات که  -۱

های رئیس قوه قضائیه است. باید ین و بخشنامهمستند به برخی قوان

بینی موضوع در قرارداد و عمل توجه داشت که این موضوع، نافی پیش

( قرارداد 11آن بدون مراجعه به مراجع قضایی نیست. چنانکه در ماده )

 2نیز به این موضوع اشاره شده است.

                                                                                                                                                     
ای گونهقراردادهای اعطای تسهیلات بانکی را به ،نامهند از تاریخ ابلاغ این آیینامؤسسات اعتباری موظف -۳2ماده  .۱

 ،بدهی ۀبه ماندتنظیم نمایند که وجه التزام تأخیر تأدیه برای تمامی تسهیلات ریالی و ارزی از تاریخ سررسید و نسبت
 شرح زیر دریافت شود:صورت شروط ضمن عقد، بهبه ،بر نرخ سود بخش اقتصادی موردنظرعلاوه
 ؛(۵۱درصد )معادل شش ،که در سرفصل مطالبات سررسیدگذشته قرار بگیرند )کمتر از دو ماه(تا قبل از آن -الف
معادل  ،پس از انتقال به مطالبات سررسیدگذشته و تا قبل از ورود به سرفصل معوق )بیش از دو ماه و کمتر از شش ماه( -ب

 ؛(۴۱درصد )هشت
درصد معادل ده ،پس از آن )بیش از شش ماه و کمتر از نه ماه( پس از انتقال به سرفصل مطالبات معوق و تا سه ماه -پ
 ؛(۳۱۱)
مانده و هنوز به سرفصل مطالبات  که مطالبات بیش از سه ماه در سرفصل مطالبات معوق باقیدرصورتی -ت

 ؛(۳2۱درصد )معادل دوازده ،الوصول انتقال نیافته باشد )بیش از نه ماه و کمتر از هجده ماه(مشکوک
 (.۳۴۱درصد )معادل چهارده ،الوصول انتقال یابدکه مطالبات به سرفصل مطالبات مشکوکصورتیدر -ث

وجه التزام  ،(۳2) ماده هایحالت تمامی برای ریال،( ۱۱۱/۱۱۱/۱۱۱) پانصدمیلیون از کمتر قراردادهای درخصوص -۳3ماده 
 شود.نظر گرفته می نرخ سود بخش اقتصادی در ۀعلاو( به۵۱درصد )تأخیر تأدیه معادل شش

شریک و ضامن/ضامنین طی عقد خارج لازم، به طور غیرقابل رجوع به بانک/مؤسسه اعتباری اجازه و اختیار  -۳۵ماده  .۲
دادند که هرگونه مطالبات خود ناشی از این قرارداد را اعم از مستقیم یا غیرمستقیم پس از سررسید و در صورت عدم 

ها و ها )ریالی و ارزی(، اموال و اسناد آنان نزد بانک/مؤسسه اعتباری و یا سایر بانکحسابپرداخت، از موجودی هریک از 
 و بدون نیاز به حکم قضایی یا اجرایی برداشت نموده و به حساب بدهی شریک منظور نماید. ... مؤسسات اعتباری رأساً



۳3 

 

رادی کلی ها نیز ایایرادات ناظر به لزوم نظارت بانک مرکزی بر بانک -۴

 است و به ماده مربوطه ارتباط مشخصی ندارد.

 گیرینتیجه
 حقوقیبا بررسی محتویات این پرونده، مدعیات و ادلۀ ابرازی شاکی و نیز تحلیل 

فرم »دست آمد که اولاً، شورای پول و اعتبار در تصویب موضوع شکایت، این نتیجه به

ابلاغ آن، دارای صلاحیت بوده و  نامۀصدور بخشو بانک مرکزی در  «قرارداد مشارکت مدنی

« ۲»و « 0»های تبصرهاز این جهت ایرادی وجود ندارد و ثانیاً، در قوانین و مقررات از جمله 

وصول  ۀنامآیین( »09( و )0۲مواد )و  «قانون عملیات بانکی بدون ربا )بهره(( »05ماده )

« ری )ریالی و ارزی(الوصول مؤسسات اعتبامطالبات سررسیدگذشته، معوق و مشکوک

گیرندگان بر اساس قرارداد اعطا شده است. از این جهت اجازاتی برای اخذ خسارت از وام

ماند مراعات نظرات شرعی فقهای ای که باقی میرسد. تنها نکتهنیز ایرادی به نظر نمی

 شورای نگهبان در خصوص معیار خسارت تأخیر تأدیه است که قرارداد مورد شکایت از این

 رسد.جهت قابل تأمل به نظر می



۳۴ 

 

 

 



۳۱ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


